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  งานเรียบเรียงเร่ือง “การบริหารและพัฒนาระบบงานตํารวจ” ช้ินน้ีไดเรียบเรียงข้ึน
เพ่ือเปนบทบันทึกอีกบทหน่ึงของการพัฒนาและปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงไดแกองคกร
ตํารวจซ่ึงผูเรียบเรียงไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ และเปนกรรมการ
ในคณะกรรมการปฏริปูระบบงานตาํรวจ  ซีง่หวงัวาจะเปนสวนหนึง่ในการทีจ่ะทาํใหใน
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและประชาชนมีความเขาใจในการพัฒนาองคกรตํารวจ
ไดดยีิง่ขึน้  ในการอาํนวยความยตุธิรรมแกประชาชนใหเปนไปตามความคาดหวงั
ของประชาชน 

  ท้ังน้ี  ผูเรียบเรียงขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงตอ  พลตํารวจเอกวสิษฐ  เดชกุญชร
ดร.กิตติพงษ กิตยารักษ และ พลตํารวจเอก เอก อังสนานนท รวมถึงขอขอบคุณ 
พันตํารวจเอกหญิง  ดร. สมลักษณา ไชยเสริฐ ซ่ึงผลงานช้ินน้ีจะไมสามารถสําเร็จลงไดเลย
หากขาดพวกทานท่ีไดกลาวมาน้ี ผูเรียบเรียงหวังวางานช้ินน้ีจะเปนบันทึกตอการพัฒนา
ระบบงานตํารวจอันเปนที่พึ่งตอประชาชนตอไป

พันตํารวจโท ดร. พงษธร  ธัญญสิริ
สิงหาคม ๒๕๕๕

      คํานํา 
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       สารบัญ

บทสรุปผูบริหาร การพัฒนาและการปฏิรูประบบงานตํารวจ                       ๑       

บทที่ ๑ สภาพปญหาและขอเสนอเบื้องตนในการพัฒนาระบบงานตํารวจ       ๑๗
   
บทที่ ๒ แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบงานตํารวจ ๓๓
 
บทที่ ๓ ขอเสนอการพัฒนาระบบงานตํารวจของคณะกรรมการพัฒนา ๔๙
 งานตํารวจ
 
บทที่ ๔ ขอเสนอการปฎิรูประบบงานตํารวจของคณะกรรมการปฏิรูป ๖๕
 ระบบงานตํารวจ 

บรรณานุกรม    ๑๔๗

ภาคผนวก                ๑๕๗
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บทสรุปผูบริหาร

การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

  องคกรตํารวจเปนองคกรท่ีมีความสําคัญย่ิง
ในกระบวนการยุติธรรม ดังน้ันการพัฒนาองคกรดังกลาวจึงมีความสําคัญมาก
และจากแนวคิดในการพัฒนาระบบงานตํารวจท่ีไดมีมาโดยตลอด
ตัง้แตป ๒๕๒๕ มาจนถึงรัฐบาลชุด พลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี
ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภาวาจะตองมีการพัฒนาระบบงานตํารวจ
เพ่ือใหเปนท่ีพึงของประชาชนอยางแทจริง จึงไดแตงต้ังคณะกรรมการ
พัฒนาระบบงานตํารวจ ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๓๐/๒๕๔๙ 
ลงวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ซ่ึงไดมีการจัดทํารางกฎหมายในการพัฒนา
องคกรตํารวจข้ึน โดยเสนอไปยังสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไมสามารถ
ผานมาเปนกฎหมายไดเน่ืองจากสภานิติบัญญัติแหงชาติไดหมดอายุลงไปกอน
และตอมารัฐบาลชุด นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบาย
ของรัฐบาลตอรัฐสภาวาจะตองมีการปฏิรูประบบงานตํารวจ โดยไดมีการร้ือฟน
การปฏิรูประบบงานตํารวจ และไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๖๕/๒๕๕๓
ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ แตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
ข้ึนมา โดยนํารายงานขอเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ
มาทําการศึกษา เพื่อจัดทําแผนการปฏิบัติการ (road map) ในการพัฒนา
องคกรตํารวจใหมีลักษณะเปนองคกรวิชาชีพและเปนท่ีพ่ึงของประชาชน
และสังคมใหไดตอไป
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ความเปนมาและขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบงานตํารวจ  

   ในปพุทธศักราช ๒๕๔๙ รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
นายกรัฐมนตรี  ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๓๐/๒๕๔๙  ลงวันท่ี  ๑๓  พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 
แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจขึ้น โดยมีพลตํารวจเอกวสิษฐ  เดชกุญชร 
เปนประธาน และไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการดานตาง ๆ  รวม ๕ คณะ เพ่ือทําการศึกษา
ในทางทฤษฎี  และเปรียบเทียบการบริหารงานตํารวจของประเทศตาง ๆ  รวมท้ังคนควา
แนวทางในการจัดรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับระบบงานตํารวจของประเทศไทย                       
โดยคณะอนุกรรมการตาง ๆ ประกอบดวย
 คณะอนุกรรมการดานโครงสรางและการบริหาร มี พลตํารวจเอก ดร.ไกรสุข 
สินศุข เปนประธาน
 คณะอนุกรรมการดานพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและวิชาชีพตํารวจ มี 
พลตํารวจเอก ดร.วัชรพล ประสารราชกิจ เปนประธาน 
   คณะอนุกรรมการดานการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย มี พลตํารวจโท 
วันชัย ศรีนวลนัด เปนประธาน
   คณะอนุกรรมการดานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและการประชาสัมพันธ
มี รองศาสตราจารย ดร.รังสิต พิริยะรังสรรค  เปนประธาน
   คณะอนุกรรมการดานวิชาการและสนับสนุนการดําเนินงาน มี ดร.กิตติพงษ 
กิตยารักษ เปนประธาน 

   นอกจากน้ี ยังไดมีการจัดประชุม สัมมนา ท้ังในประเทศและรวมกับหนวยงาน
ระหวางประเทศ ตลอดจนระดมความคิดเห็นและรับฟงความคิดเห็นจากขาราชการตํารวจ
และประชาชนโดยท่ัวไป จนกระท่ังไดขอเสนอแนะท่ีเปนสาระสําคัญท่ีเปรียบเสมือน
ยุทธศาสตรในการพัฒนาองคกรตํารวจ ๑๐ ประการ โดยไดเสนอกฎหมายเพื่อพัฒนา
องคกรตํารวจ จํานวน ๒ ฉบับ เพื่อแกไขปญหาขององคกรตํารวจไทยในปจจุบัน 
ในหลายประการ เชน ปญหาการรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลาง การขาดการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารงานตํารวจ การขาดการพัฒนาสถานีตํารวจ และการขาด
หลักประกันในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา เปนตน 

๒
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  คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ ไดมีการประมวลจัดทําทิศทาง แนวทาง 
และขอเสนอรายละเอียดในการพัฒนาปรับปรุงโครงสราง ระบบงานตํารวจไวใน ๑๐ ดาน
ดังนี้

 ๑) การกระจายอํานาจการบริหารงาน (Decentralization) 

 คณะกรรมการฯ ไดเสนอใหมีการกระจายอํานาจการบริหารตํารวจ
ไปสูระดับภาคหรือกองบัญชาการตาง ๆ โดยยกกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑-๙ 
และกองบัญชาการตํารวจนครบาล ใหมีสถานะและอํานาจการบริหารงานบุคคลอยาง
เบ็ดเสร็จ มีความคลองตัวในการบริหารจัดการ โดยใหมีรูปแบบ “เสมือนนิติบุคคล” 
ตางหากจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ แนวคิดนี้ยังหมายความรวมถึงการยกฐานะ
ของกองบัญชาการท่ีมีความสําคัญในการบริหารงานตํารวจใหมีสถานะเปน “เสมือน
นิติบุคคล” ดวยเชนกัน 
 ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ยังสามารถกํากับดูแลการปฏิบัติของหนวยงาน
ขางตน ใหเปนไปตามกฎหมายได โดยทําหนาท่ีคลายปลัดกระทรวง แตไมสามารถเขาไป
กาวกายงานในระดับปฏิบัติการหรือ การบริหารงานภายในของหนวยงานของตํารวจภูธรภาค
 ตํารวจนครบาล หรือกองบัญชาการตาง ๆ ได
   ๒) การมีกลไกกํากับการบริหารงานของตํารวจ (Police Board) หรือ 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานตํารวจ (Civilian Oversight)   
   เน่ืองจากการมีสวนรวมของประชาชนในการเขามากํากับดูแลการ
บริหารงานตํารวจ (Civilian Oversight) จะเปนกุญแจสําคัญในการนําไปสูการพัฒนา
ระบบการบริหารตํารวจ ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง
คณะกรรมการฯ เสนอใหมีคณะกรรมการนโยบายตํารวจระดับชาติ เปนองคกรสูงสุด
ที่สามารถกําหนดนโยบายและกํากับดูแลการปฏิบัติงาน รวมท้ังการบริหารงานบุคคล
ระดับสูงของระบบงานตํารวจไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนในระดับภาคและนครบาล
ควรมีคณะกรรมการตํารวจภาคและนครบาล ที่จะมาดูแลการกําหนดนโยบาย
และกํากับดูแลการปฏิบัติงาน รวมถึงการบริหารงานบุคคลในระดับภาคและ
ระดับนครบาลอีกชั้นหนึ่ง โดยมีความเชื่อมโยงกับคณะกรรมการระดับชาติ  

๓
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 นอกจากน้ี ในระดับจังหวัดและระดับสถานีตํารวจ ก็ควรมีคณะกรรมการ
ทีเ่ช่ือมโยงกับระดับภาค  ในการดําเนินการท่ีมากข้ึนในการบริหารงานและแตงต้ังโยกยาย
ในเขตอํานาจของตนเอง  ท้ังน้ี องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายตํารวจ จะมีตัวแทน
จากฝายการเมือง ขาราชการตํารวจ อดีตตํารวจ รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิที่ทํางานเต็มเวลา 
และภาคประชาชน  โดยใหมีการแกไของคประกอบของคณะกรรมการในระดับตาง ๆ 
เชน ในสวนคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ (ก.ต.ช.)  ประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ
อาทิ นายกรัฐมนตรีเปนประธาน ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ผูแทนจากคณะกรรมการ
บริหารงานศาลยุติธรรมและคณะกรรมการขาราชการอัยการ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม นายกสภาทนายความ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิ
จากการสรรหาอีก ๘ คน ซ่ึงเปนนักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษา หรือผูท่ีไดรับการยอมรับ
นับถือจากประชาชนเปนกรรมการ 
 สําหรับคณะกรรมการนโยบายตํารวจของสํานักงานตํารวจนครบาล
และสํานักงานตํารวจภูธร หรือกองบัญชาการอ่ืนๆ (ก.ต.ส.) อาจจะประกอบดวย 
กรรมการจาก ก.ต.ช. หน่ึงคน ผูแทนคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ผูแทนจาก
คณะกรรมการขาราชการอัยการ ผูแทนจากกระทรวงมหาดไทย ผูแทนจากกระทรวงยุติธรรม
ผูแทนจากสภาทนายความโดยใหคํานึงถึงความเก่ียวของกับเขตพ้ืนท่ีการทํางาน
หรืออํานาจหนาที่ ของสํานักงานตํารวจนั้น และผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวน ๖ คน ท่ีไดรับ
การสรรหาจากสถาบันอุดมศึกษาในเขตพ้ืนท่ีน้ัน และผูท่ีไดรับการยอมรับนับถือจาก
ประชาชน ในสวนของคณะกรรมการในระดับจังหวัดและระดับสถานีตํารวจน้ัน เห็นควร
ใหมีการปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจ (กต.ตร.) ใหสอดคลองกับหลักการเขามามีสวนรวมของชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม ตามความตองการของประชาชนในแตทองที่ตอไป
 สวนอํานาจหนาท่ีของ ก.ต.ช. ไดแก การกําหนดยุทธศาสตรในการบริหารงาน
ตํารวจ รวมถึงการพิจารณาคัดเลือกขาราชการตํารวจเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีตํารวจ นครบาล อธิบดีตํารวจภูธรภาค และตําแหนง
ทีเ่ทียบเทาอ่ืน โดยจะตองรับฟงขอเสนอแนะจาก ก.ต.ส. ท้ังน้ี ควรมีการจัดต้ังสํานักงาน
พัฒนาระบบงานตํารวจใหเปนหนวยงานรองรับการทํางานของ ก.ต.ช. และ สนับสนุน
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การทํางานของ ก.ต.ส. ใหมีความเก่ียวของเช่ือมโยงกับนโยบายของ ก.ต.ช.  โดยสํานักงาน
ก.ต.ช.นี้ จะตองเปนหนวยงานอิสระที่ขึ้นตรงตอ ก.ต.ช. เทานั้น  ไมอยูในบังคับบัญชา
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติแตประการใด 
   ๓) การมีคณะกรรมการอิสระรับเรื่องราวรองทุกข หรือการสรางกลไกที่มี
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของตํารวจ
   คณะกรรมการฯ ไดเสนอใหจัดต้ังคณะกรรมการอิสระรับเร่ืองราวรองทุกข
จากการกระทําของตํารวจ เปนคณะกรรมการที่เปนอิสระไมอยูภายใตการกํากับดูแล
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  โดยผูท่ีจะมาเปนคณะกรรมการมีจํานวน ๕ คน ซ่ึงไมเปน
ขาราชการตํารวจหรืออดีตขาราชการตํารวจ โดยมีกระบวนการสรรหาท่ีเหมาะสม 
ปฏิบัติงานเต็มเวลา
 คณะกรรมการรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีเปนอิสระน้ี จัดต้ังข้ึนเพ่ือเปนมาตรการ
เสริมกระบวนการรับเร่ืองราวรองทุกขซ่ึงจัดต้ังอยูแลวท่ีเปนองคกรตรวจสอบภายใน
หรือระบบจเรตํารวจท่ีตรวจสอบสํานักงานตํารวจแหงชาติ แตคณะกรรมการน้ี เปนองคกร
ตรวจสอบภายนอกจะทําหนาท่ีกํากับดูแลและมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการตรวจสอบ
คํารองทุกขท่ีเกิดจากการใชอํานาจหรือจากการกระทําของตํารวจ พิจารณาวินิจฉัย
คํารองทุกข หรือพิจารณาเสนอแนะใหมีการดําเนินการในกรณีท่ีปรากฏวามีการกระทําผิด
ประกอบกับมีฝายเลขานุการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการ
พิจารณาเรื่องราวรองทุกขเกี่ยวกับตํารวจ เปนหนวยงานรับผิดชอบในงานราชการของ
คณะกรรมการท่ีสนับสนุนการดําเนินงานและติดตามการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยหรือคําส่ัง
ของคณะกรรมการ รายงานตรงตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือนํามาเปนขอมูลประกอบการ
ดําเนินการในเชิงนโยบายตอการพัฒนาระบบงานตํารวจตอไป ท้ังน้ี การวินิจฉัยของ
คณะกรรมการชุดน้ี จะตองมีผลในเชิงบังคับและผูกพันองคกรเชนเดียวกับผลการดําเนินการ
ทางวินัยขององคกรตํารวจ
  ๔) การถายโอนภารกิจท่ีไมใชภารกิจหลักของตํารวจ
   คณะกรรมการเห็นวาตํารวจควรจะมีความรับผิดชอบในงานเฉพาะท่ีเปน
ภารกิจหลักของตํารวจ (Core Functions) เทาน้ัน เชน การปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม รวมถึงการรักษาความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยใหกับประชาชน  
จึงเห็นควรใหมีการศึกษาถึงความเหมาะและวิธีการท่ีจะโอนภารกิจท่ีไมใชงานตํารวจ

๕
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ไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยจะตองกระทําดวยความรอบคอบและคํานึงความพรอม
ในการรับโอนภารกิจของหนวยงานดังกลาว  โดยยังไมมีการโอนภารกิจในทันท ี 
ทั้งนี้ เมื่อมีการศึกษาโดยบริบูรณแลว เห็นควรใหมีการโอนกิจการบางประเภท 
เชน งานตํารวจคนเขาเมือง งานตํารวจทองเท่ียว งานตํารวจปาไม ฯลฯ ไปยังหนวยงานอ่ืน
โดยมีการกําหนดแผน ข้ันตอน และเตรียมความพรอมในการโอนภารกิจ รวมถึงการติดตาม
ประเมินผลภายหลังจากมีการโอนภารกิจไปแลวดวย 
 สําหรับหนวยงานท่ีมีภารกิจรองบางประเภท  หรืองานสนับสนุนงานตํารวจ
อาจจะคงไวกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ แตใหปรับเปล่ียนระบบการบริหารงานตํารวจ
ใหเปนหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit หรือ SDU) 
เชน งานโรงพยาบาลตํารวจ งานออกแบบสถาปตยกรรม เปนตน 
 ๕) การปรับปรุงพัฒนาระบบงานสอบสวน
 คณะกรรมการพิจารณาเห็นวางานสอบสวนมีความสําคัญเปรียบเสมือน
“ตนธาร” ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงตองมีการสงเสริมพนักงานสอบสวน
ใหมีความเปนอิสระ มีลักษณะเปนวิชาชีพ และมีศักยภาพ ทักษะ ความรู ความชํานาญ
ในงานสอบสวนอยางแทจริง นอกจากนี้ ยังจะตองมีระบบประกันความเปนอิสระ
ใหปราศจากการแทรกแซงตามสายการบังคับบัญชา จึงวางแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 
 ๕.๑)  ควรมีหนวยงานสอบสวนสวนกลางข้ึนมา เพ่ือพัฒนาวิธีการสอบสวน
ที่เปนลักษณะความเชี่ยวชาญเฉพาะดานใหเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 
รวมถึงการสนับสนุนหรือใหความชวยเหลือพนักงานสอบสวนในคดีท่ีมีความยุงยากซับซอน
 ๕.๒) การปรับปรุงใหสายงานสอบสวน มีความเปนอิสระปราศจาก
การแทรกแซงจากผูบังคับบัญชาตามสายงานปกติ  มีการสรางดุลยภาพในช้ันจับกุม
และชั้นสอบสวน 
 ๕.๓) การกําหนดคาตอบแทน ใหมีความเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ี
ของพนักงานสอบสวนโดยเทียบเคียงกับบุคลากรหนวยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม  

๖



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

 ๖) การปรับปรุงการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจ
   คณะกรรมการเสนอใหมีการทบทวนภารกิจและมอบภารกิจ
ที่ไมเกี่ยวของกับงานของสถานีตํารวจ ไปยังหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง 
โดยเนนการดําเนินการเชิงปองกันอาชญากรรมรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน
ใหมากย่ิงข้ึนในฐานะหุนสวนโดยอาศัยหลัก “ยุติธรรมชุมชน” ทีเ่ปนลักษณะการทํางาน
เชิงหุนสวนกับชุมชน โดยใหอํานาจแกชุมชนในการจัดการปองกันอาชญากรรม นอกจากน้ี
ยังควรสนับสนุนใหชุมชน ไดมีบทบาทในการไกลเกล่ียขอพิพาทคดีอาญาและกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนงบประมาณดานความปลอดภัยในชุมชน
ใหแกสถานีตํารวจดวย 
 อีกท้ังควรมีการทบทวนการแบงขนาดสถานีตํารวจตามปริมาณงาน 
ขนาดพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ และสัดสวนการดูแลประชาชน โดยการจัดแบงขนาดสถานีตํารวจ
จะทําใหการบริหารจัดการวัสดุ และบุคลากรมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ท้ังน้ี เม่ือดําเนินการแลว 
อาจจะมีการแบงเขตสถานีตํารวจใหม ใหเปนมาตรฐานเดียวกันในแตละขนาดสถานีตํารวจ 
   ๗) การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและวิชาชีพตํารวจ หรือการพัฒนา
กระบวนการในการสรรหา การผลิต และการพัฒนาบุคลากรตํารวจ
   คณะกรรมการฯ ไดเสนอให “ยกสถานภาพ” ของโรงเรียนนายรอยตํารวจ
ใหเปนสถาบันการศึกษาวิชาการของตํารวจอยางแทจริง โดยควรมีหลักสูตรท่ีเนนวิชาการ
ของตํารวจสมัยใหม (Modern Policing) และเห็นควรใหเปนหนวยงานอิสระในรูปแบบ
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หรือ Service Delivery Unit (SDU) ท่ีไมข้ึนกับสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ มีผูบริหารและอาจารย ซ่ึงเปนนักวิชาการตํารวจอยางแทจริง ไมใชเปน
ตํารวจในการแตงต้ังมาลง เพ่ือเปนเสนทางความกาวหนาในการรับราชการตํารวจเทาน้ัน 
สวนการผลิตตํารวจช้ันประทวนของโรงเรียนตํารวจภูธรหรือนครบาลในปจจุบัน 
ไดมีการกระจายอํานาจในการผลิตตํารวจชั้นประทวนใหกับตํารวจภูธรภาค อาจทําให
ไมสามารถผลิตบุคลากรท่ีตรงกับความตองการและเปนมาตรฐานเดียวกัน จึงควรใหมี
หนวยงานกลางในการฝกอบรม รวมท้ังการกําหนดมาตรฐานและคุณภาพใหเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน นอกจากน้ี คณะกรรมการ ยังเห็นวาควรมีการยกระดับคุณวุฒิของ
ขาราชการตํารวจชั้นประทวนใหมีคุณวุฒิสูงขึ้น 
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 ๘) การปรับปรุงเงินเดือน คาตอบแทนและสวัสดิการของขาราชการตํารวจ
   คณะกรรมการเห็นวาควรมีการปรับปรุงเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการ
ของขาราชการตํารวจ โดยเฉพาะขาราชการตํารวจชั้นประทวนใหมีความเหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจ และหนาท่ีรับผิดชอบ ในขณะเดียวกันใหมีการปรับปรุงใหเงินเดือน
และเงินเพ่ิมพิเศษ และสวัสดิการแกพนักงานสอบสวน ใหเทียบเทากับบุคลากรของ
หนวยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรม  
  ท้ังน้ี เน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีตํารวจมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง
เพราะเจาหนาท่ีตํารวจสามารถใหคุณใหโทษแกประชาชนจากการบังคับใชกฎหมายได 
แมเจาหนาท่ีตํารวจจะถูกคาดหวังจากสังคม ใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม มีความอดทน 
เสียสละ และสามารถใหบริการประชาชนไดอยางสุจริต  เท่ียงธรรมและยุติธรรม แตจาก
สภาพปญหาตํารวจไดรับคาตอบแทนตํา และมีสวัสดิการในการประกอบอาชีพนอย 
ในขณะท่ีมีปจจัยเอ้ือใหเกิดการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือสนองความตองการพ้ืนฐาน
ดังกลาว  จึงอาจจะทําใหเกิดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบไดในวงกวาง ดังน้ัน จึงควร
มีการแยกบัญชีเงินเดือนขาราชการตํารวจแยกจากขาราชการพลเรือน ใหสามารถเทียบเทา
กับบุคลากรของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและใหมีความเหมาะสมกับภาระหนาท่ี
ที่รับผิดชอบ รวมทั้งสภาพเศรษฐกิจสังคมในปจจุบันไดอยางมีเกียรติ 
  ในทายท่ีสุด คณะกรรมการไดเสนอใหมีแกไขพระราชบัญญัติเงินเดือน
และเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ และพระราชกฤษฎีกาการปรับอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการตํารวจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ขยายฐานเงินเดือนมิใหมีการเต็มข้ันเร็วเกินไป
โดยใหขาราชการตํารวจช้ันประทวนสามารถข้ึนรับเงินเดือนในระดับสัญญาบัตร ๓ (ส.๓)
ในอัตราเงินเดือนพันตํารวจโท  ซ่ึงตอมาสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดมีการดําเนินการ
อยางเปนรูปธรรม เสนอใหมีการแกไขกฎหมายดังกลาว และขยายฐานเงินเดือนใหแก
ขาราชการระดับสัญญาบัตรในลักษณะเดียวกันดวย                                                             
 สวนพนักงานสอบสวนน้ัน คณะกรรมการไดเสนอใหไดรับคาตอบแทน
หรือเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนง ท่ีมีเหตุพิเศษสําหรับพนักงานสอบสวนเปน ๒ ระยะ 
และทายท่ีสุดจะมีอัตราเงินเพ่ิมเทียบเทากับบุคลากรอ่ืนๆ ในกระบวนการยุติธรรม 
โดยจะมีอัตราเงินเพิ่มจากระดับสัญญาบัตร ๑ (สบ.๑) ถึง ระดับสัญญาบัตร ๖ (สบ.๖)
ระหวาง ๑๐,๐๐๐.- บาท ถึง ๔๑,๐๐๐.- บาท ตอเดือน ซ่ึงตอมาไดมีการผลักดัน

๘



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ในเรื่องคาตอบแทนพิเศษสําหรับพนักงานสอบสวน จนทายที่สุดกระทรวงการคลัง 
ไดใหความเห็นชอบกับระเบียบ ก.ตร. ท่ีกําหนดคาตอบแทนพิเศษ ดังกลาว โดยใหมีผล
ตั้งแตปพุทธศักราช ๒๕๕๔ เปนตนไป 
 ๙) การสงเสริมความกาวหนาของขาราชการตํารวจช้ันประทวน
 คณะกรรมการเห็นวาขาราชการตํารวจช้ันประทวนเปนบุคลากรสําคัญ
ในการปฏิบัติงาน เพ่ืออํานวยความยุติธรรมและการใหบริการแกประชาชน จึงควรพิจารณา
ตอบแทนการปฏิบัติหนาท่ีดวยความวิริยะอุตสาหะ โดยสงเสริมความกาวหนาของตํารวจ
ช้ันประทวน ไดแก การลดความถ่ีของช้ันยศลง และใหสามารถเล่ือนไหลไปสูช้ันสัญญาบัตรได
เมื ่อมีคุณสมบัติและคุณวุฒิครบถวนโดยเร็ว ทั ้งนี ้ ควรมีการกําหนดเสนทาง
ความเจริญกาวหนาในวิชาชีพ ใหสามารถเติบโตเปนชั้นสัญญาบัตรไดอยางชัดเจน  
 ๑๐) การจัดต้ังหนวยงานในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการยุติธรรม
 คณะกรรมการเห็นวาเพ่ือใหมีการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ
จึงเห็นสมควรใหมีการจัดต้ัง “สถาบันสงเสริมหลักนิติธรรม หรือ Institute for the 
Advancement of the Rule of Law” ท่ีมีลักษณะเปนองคกรมหาชนท่ีเปนอิสระ 
เพ่ือปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมและพัฒนาหลักนิติธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม  ท้ังน้ีหนวยงาน
ดังกลาว จะตองมีการระบบบริหารงานงบประมาณไดอยางคลองตัว ในลักษณะเหมาจาย
(Block Grant) มีคณะกรรมการมาจากสัดสวนภาคประชาชน นักวิชาการ ซ่ึงเปนผูมีความรู
ความเช่ียวชาญ มีประสบการณสูงและมีผลงานเปนท่ีประจักษตลอดจนเปนท่ียอมรับ
จากทุกภาคสวน ในดานการสงเสริมความเปนธรรมและความยุติธรรมของสังคม 
เขามาทําหนาท่ีคณะกรรมการท่ีอิสระตามสมควรจากการกํากับดูแลของฝายการเมือง 
มีกองทุนเปนของตนเอง ในลักษณะเดียวกับสถาบันวิจัยและพัฒนาระบบสาธารณสุข (สวรส.)
โดยเงินกองทุนอาจจะมาจากทรัพยสินท่ีไดมาจากคาปรับจากการกระทําผิดอาญา 
หรือ การสนับสนุนจากรัฐ ทั้งนี้ เพื่อใหหนวยงานนี้สามารถผลักดันนโยบายสําคัญ
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพ่ือใหเกิดการปฏิรูปและพัฒนากิจกรรมในการ
เคลื่อนไหวทางสังคมอยางตอเนื่อง 
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   ทัง้น้ี เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปในแนวทางท่ีคณะกรรมการพัฒนา
ระบบตํารวจ ไดเสนอแนะไวขางตน จึงไดมีการเสนอรางแกไขพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ
พุทธศักราช ๒๕๔๗ หรือรางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองราวรองทุกขเก่ียวกับตํารวจ พ.ศ. .... 
ซึ่งเปนองคกรอิสระแยกจากองคกรตํารวจ โดยเม่ือวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐
คณะกรรมการไดจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ เสนอตอนายกรัฐมนตรีพรอมไดจัดทําแผน
และรายละเอียดเกี่ยวกับการปรับโครงสรางเงินเดือน สวัสดิการ และคาตอบแทน
ของเจาหนาที่ตํารวจชั้นประทวนและพนักงานสอบสวน ตลอดจนแนวทางในการจัดตั้ง
สถาบันสงเสริมหลักนิติธรรม รวมถึงรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันสงเสริม
หลักนิติธรรม พ.ศ. .... เสนอเพิ่มเติมตอนายกรัฐมนตรี  ในขณะเดียวกันคณะกรรมการ
ก็ไดนํารางพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดังกลาว ไปรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณชน
และขาราชการตํารวจหลายครั้ง จนกระทั่งวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรี
ไดอนุมัติหลักการรางกฎหมาย ๒ ฉบับ ตอมาไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซึ่งทายท่ีสุดไดมีการพิจารณาใหรวมรางกฎหมายท้ังสองฉบับเขาดวยกัน แลวเสนอให
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  อยางไรก็ดี สภานิติบัญญัติแหงชาติ
ไดส้ินสุดวาระลงกอน ประกอบกับรางกฎหมายดังกลาว เปนกฎหมายท่ีสําคัญสมควร
ใหสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย เปนผูพิจารณา
อยางรอบคอบ จึงไมไดมีการผลักดันใหผานเปนกฎหมายบังคับใชภายในอายุของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ สงผลใหรางแกไขกฎหมายฯ ดังกลาว เปนอันพับไปจนถึงปจจุบัน 
สําหรับรางกฎหมายทั้งสองฉบับ มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
  ๑) รางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. ....  ไดเสนอ
ใหมีการแกไขกฎหมายใหหนวยงานระดับกองบัญชาการเปน “เสมือนนิติบุคคล” 
โดยใหมีสํานักงานอธิบดีตํารวจภูธร นครบาล และกองบัญชาอ่ืนท่ีสําคัญ ๆ  และกําหนดให
เรียกตําแหนงผูบัญชาการเดิมเปนอธิบดีตํารวจ (แกไขมาตรา ๑๐ และ มาตรา ๑๓)  
พรอมกับการกําหนดองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีหนวยงานระดับนโยบายระดับชาติ  
ไดแก  ก.ต.ช.  และระดับกองบัญชาการไดแก  ก.ต.ส.  รวมถึงการกําหนดใหมีสํานักงาน ก.ต.ช.
ที่เปนอิสระขึ้นมา เพื่อรองรับงานของ ก.ต.ช. และ ก.ต.ส. ดวย (แกไข มาตรา ๑๕-๒๓ 
และ เพ่ิมเติมมาตรา ๒๓/๑-๘)  นอกจากน้ียังไดแกไของคประกอบของ ก.ตร. ในระดับชาติ
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และระดับภาคใหอธิบดีตํารวจภาคหรืออธิบดีตํารวจนครบาล เขามาเปน ก.ตร. ระดับชาติ
(แกไขมาตรา ๓๐ (๑)) รวมถึงการกําหนดใหมี ก.ตร.ระดับภาค ทําหนาท่ีบริหารงานบุคคล
ที่เปนอิสระจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เรียกวา ก.ตร.สํานักงาน (แกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๔๓/๑-๓) เปนตน  ท้ังน้ี ยังมีการแกไขเพ่ิมเติมในรายละเอียด เพ่ือใหสอดคลองกับ
หลักการกระจายอํานาจ  หลักประกันความมีอิสระและประสิทธิภาพการบริหารงานตํารวจไว 
   ๒) รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการพิจารณาเรื่องรองทุกขเกี่ยวกับ
ตํารวจ พ.ศ. .... ไดกําหนดหลักการสําคัญในการพัฒนาระบบการตรวจสอบขอรองเรียน
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เน่ืองจากองคกรตรวจสอบ
ขอรองเรียนขององคกรตํารวจเอง ยังไมมีระบบประกันวาจะมีการดําเนินการอยางจริงจัง
จึงมีความจําเปนในการเสนอกฎหมายนี้ขึ ้นมา โดยใหมีคณะกรรมการที่เปนอิสระ 
เรียกวา คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจ หรือ ก.ร.ต. ข้ึนคณะหน่ึง 
(มาตรา ๒๘) ประกอบดวยคณะกรรมการ ๕ คน ทํางานเต็มเวลา ทําหนาท่ีรับเร่ืองรองทุกข
ที่เกิดข้ึนจากการใชอํานาจ หรือการกระทําอยางหน่ึงอยางใดของขาราชการตํารวจ 
เชน การกระทําโดยขัดหรือไมถูกตองตามกฎหมาย การกระทํานอกเหนืออํานาจหนาท่ี 
บกพรองหรือละเลยตอหนาท่ี ปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร การกระทําเกินกวาเหตุ 
การนําขอมูลขาวสารท่ีตนไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีไปเปดเผยโดยไมเหมาะสม (มาตรา ๗)
เวนแตกรณีท่ีเปนนโยบายตรงของรัฐบาล ท่ีตองรับผิดชอบตอรัฐสภา หรือเร่ืองท่ีมีการฟองรอง
ตอศาล เปนตน (มาตรา ๘) รางกฎหมายน้ี ไดกําหนดใหคณะกรรมการอิสระ มีอํานาจกําหนด
ระเบียบวิธีพิจารณาเร่ืองรองทุกขข้ึนมาใชในการพิจารณาได (มาตรา ๑๓)  และไดกําหนด
ใหนําหลักประกันตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครองมาบังคับใช  เพ่ือประกัน
สิทธิประโยชนของผูรองเรียนและผูถูกรองเรียนท้ังสองฝาย ท้ังน้ี ใหถือวาคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการอิสระ มีผลผูกพันหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของดวย  
(มาตรา ๒๕) หากผูมีอํานาจในการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยละเลยเพิกเฉย ถือวากระทําผิดวินัย
รายแรงเสียเอง และใหสํานักงานรับเร่ืองรองทุกขเขากลาวโทษดําเนินคดีตอพนักงานสอบสวน
ตอไป (มาตรา ๒๖)  ท้ังน้ี  รัฐบาลจะตองจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกข
เก่ียวกับตํารวจข้ึนมา ทําหนาท่ีดานธุรการและศึกษาวิจัยและเผยแพรคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการตอสาธารณชน  โดยเลขาธิการของสํานักงานน้ีเปนขาราชการพลเรือน
ขึ้นตรงตอประธาน ก.ร.ต. (มาตรา ๓๖-๔๓) เปนตน 

๑๑
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คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ และแนวทางในการดําเนินการ 

   ในปพุทธศักราช ๒๕๕๐ รัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
ไดมีแนวนโยบายในการปฏิรูปองคกรตํารวจเพ่ือใหเปนท่ีพ่ึงแกประชาชนอยางแทจริง 
จึงไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี  ๑๖๕/๒๕๕๓    ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๓  แตงต้ัง
คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจข้ึนมา  โดยมีพลตํารวจเอกวสิษฐ  เดชกุญชร  เปนประธาน
และมีผูทรงคุณวุฒิหลากหลายสาขาอาชีพ เขามาเปนองคประกอบ โดยมีผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติเปนกรรมการโดยตําแหนงดวย ท้ังน้ี ตามคําส่ังดังกลาว ไดกําหนดอํานาจ
หนาที่หลัก ไดแก การนําแผนการดําเนินงาน (Road Map) ของคณะกรรมการพัฒนา
ระบบงานตํารวจ ท่ีไดเสนอแนะแนวทางไว  ๑๐ ประการ มาศึกษา วิเคราะห วิจัย และพิจารณา
ปรับปรุงแผนการดําเนินการดังกลาว ใหสอดคลองกับสถานการณและความตองการ
ของประชาชนในปจจุบัน รวมถึงการพิจารณาปรับปรุง แกไขกฎ ระเบียบ หรือขั้นตอน 
เพ่ือใหเกิดผลโดยตรงในการปฏิบัติ คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ ไดประชุมหารือกัน
และทายท่ีสุด ไดมีมติใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูประบบงานตํารวจ 
โดยมี พลตํารวจโท เอก อังสานานนท (ยศขณะน้ัน) เปนประธาน ตามคําส่ังคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบงานตํารวจท่ี  ๑/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ เพ่ือดําเนินการนําเอามติ
ความคิดเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ และขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
พัฒนาระบบงานตํารวจ มาพิจารณากําหนดแนวทาง และรายละเอียดการขับเคล่ือน
ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ แลวเสนอผลการดําเนินการตอคณะกรรมการปฏิรูประบบงาน
ตํารวจพิจารณา โดยหากคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจพิจารณา เปนท่ียุติ
ประการใด ก็ใหนําเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อสั่งการในประเด็นที่เกี่ยวของตอไป
   คณะอนุกรรมการฯ ไดรวมกันพิจารณากําหนดแนวทาง รายละเอียด 
และความเปนไปไดในการเสนอแผนปฏิบัติงาน (Road Map) ดังกลาว โดยที่ประชุม
คณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาวาการผลักดันใหมีการแกไขพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือการเสนอใหฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายข้ึนมาใหมน้ัน เปนกรณีท่ีอาจ
จะทําใหการพัฒนาระบบตํารวจไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร จึงไดหันกลับมาพิจารณา
กฎหมายตํารวจแหงชาติท่ีมีอยูในปจจุบันวา จะสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการแกไข
ปญหาพ้ืนฐานท่ีมีการศึกษาไว และขอเสนอแนะขางตน ๑๐ ประการของคณะกรรมการ
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พัฒนาระบบงานตํารวจประการใดบาง ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ เห็นพองตองกันวา 
หากจะมีการพัฒนาองคกรตํารวจ เพ่ือใหประชาชนหรือสังคมไดรับประโยชนอยางแทจริงน้ัน
ก็ควรจะตองเร่ิมการพิจารณาปญหาและการแกไขปญหาภายในหรือปญหารากฐานของ
เจาหนาท่ีตํารวจเสียกอน หากมีการดูแลเจาหนาท่ีตํารวจเปนอยางดี พรอมกับมีระบบ
การลงโทษอยางจริงจังตามหลักการทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่วแลว ก็นาเชื่อวาทายที่สุด
ผลประโยชนจะตกกับประชาชนผูมาใชบริการจากตํารวจ  คณะอนุกรรมการฯ จึงไดขออนุมัติ
หลักการจากคณะกรรมการฯ เพื่อศึกษาเฉพาะประเด็นที่มีความเปนไปได และเกิดผล
อยางเปนรูปธรรมตอการพัฒนาเจาหนาท่ีตํารวจและองคกรตํารวจท่ีละประเด็นไป 
โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการกระจายอํานาจบริหารงานของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ไปยังผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และการพัฒนาสถานีตํารวจ รวมท้ังการพัฒนา
ขวัญและกําลังใจ ตลอดจนสวัสดิการของเจาหนาที่ตํารวจใหมีความเหมาะสม
และสามารถดํารงอยูอยางสมเกียรติไดตอไป   
   จากเหตุผลดานขอจํากัด ในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
คณะอนุกรรมการฯ จึงไดนํารายงานฉบับสมบูรณมาวิเคราะห และจัดทําขอเสนอแนะ
โดยระดมความคิดจากคณะอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีความรูความสามารถในการบริหาร
งานตํารวจมาเปนระยะเวลายาวนาน พรอมทั้งไดขอรับความคิดเห็นจากหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ นอกจากน้ี ยังไดขอความเห็นจากอนุกรรมการหลายทานท่ีไดจัดทําขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจท่ีผานมาดวย นอกจากน้ี ยังไดเชิญหนวยงาน
ทีเ่ก่ียวของมารวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมอนุกรรมการ  ซ่ึงไดมีการจัดการประชุม
อยางเปนทางการ ๘ คร้ัง หลังจากท่ีฝายเลขานุการและประธานคณะอนุกรรมการ ไดรวมกัน
หารือเพื่อแสวงหาขอสรุปหรือขอเสนอแนะในเบื้องตนเสร็จสิ้นแลว โดยฝายเลขานุการ
ไดดําเนินการขอความรวมมือและขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในประเด็นท่ีหารือตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนาระบบตํารวจ เชน กองอัตรากําลัง สํานักงานกําลังพล
 ในดานการพัฒนาขาราชการตํารวจช้ันประทวนและความกาวหนาของขาราชการตํารวจ
ชั้นประทวน  กองสวัสดิการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ในประเด็นดานสวัสดิการและ
สิทธิประโยชนของขาราชการตํารวจ การรวมมือกับคณะทํางานดานพัฒนางานสอบสวน
ของอนุกรรมการคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ (อ.ก.ต.ช.) ดานการกํากับดูแล
และติดตามผลการดําเนินการตามนโยบาย เพ่ือพัฒนางานสอบสวนท้ังระบบ ต้ังแตในดาน
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ระบบตําแหนงพนักงานสอบสวน ใหสามารถเล่ือนไหลไปตามพระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ และผลักดันใหพนักงานสอบสวนไดรับเงินประจําตําแหนงตั้งแต
ป พ.ศ.๒๕๕๓ เปนตนไป โดยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ ซ่ึงทายท่ีสุด
คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบใหพนักงานสอบสวนไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนง
พนักงานสอบสวน ต้ังแตเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยแกไขระเบียบ ก.ตร. ท่ีกําหนดให
พนักงานสอบสวนไดรับเงินเพิ่มดังกลาว ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เปนตนไป 
ท้ังน้ี เน่ืองจากคณะอนุกรรมการฯ เห็นวาพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ไดเสียสิทธิประโยชนที่พึงไดเชนเดียวกับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๗ เปนตนมา   
 จากแนวทางการดําเนินการของคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจที่ผานมา 
นายกรัฐมนตรีไดส่ังการใหนําประเด็นตางๆ ท่ีคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจพิจารณา
ใหความเห็นชอบแลวน้ัน เขาสูการประชุมของคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ 
(ก.ต.ช.) เพื่อพิจารณากําหนดเปนนโยบายในการพัฒนาสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
และเมื่อ ก.ต.ช. เห็นชอบแลว หรือมีขอเสนอแนะประการใด สํานักงานตํารวจแหงชาติ
ก็จะไดนําไปปฏิบัติตอไป สวนในประเด็นที่จําเปนตองไดรับความรวมมือจากองคกร
หรือหนวยงานอื่น ๆ เชน ประเด็นเรื่องสวัสดิการเกี่ยวกับบานพักตํารวจ ทางรัฐบาล
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงการคลัง ก็ไดใหความรวมมือในการวางแผนพัฒนา
อาคารบานพักของขาราชการตํารวจ บริเวณอาคารบานพักตํารวจลือชา ท่ีมีอายุการใชงาน
ประมาณ ๕๐ ป ซึ่งตองใชงบประมาณกวา ๑๓ ลานบาท โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
จะตองต้ังงบประมาณ เพ่ือใชจายใหกระทรวงการคลังในลักษณะการใชงบประมาณ
แบบผสมผสานที่ไดรับประโยชนสูงสุด เปนตน 
 ทั้งนี้ พัฒนาการการบริหารงานและพัฒนาระบบงานตํารวจตั้งแตอดีต
มาจนกระทั่งมีการพัฒนาและปฏิรูปองคกรตํารวจมาอีก ๒ คร้ัง นับวาเปนพัฒนาการ
ของการบริหารงานตํารวจคร้ังสําคัญท่ีสมควรบันทึกไวเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา
ระบบงานตํารวจตอไปอีกในอนาคต
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๑.๑ ที่มาและความสําคัญของปญหา

 การทบทวนกระบวนการยุติธรรมท่ีผานมา กระบวนการยุติธรรม
มีภารกิจเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การอํานวย
ความยุติธรรมท้ังทางแพง อาญา ปกครอง และการฟนฟูผูกระทําผิด 
แตในการบริหารงานยุติธรรมมีหลายหนวยงานรับผิดชอบดําเนินงาน
ตามขั้นตอน กลาวคือ เร่ิมจากตํารวจ อัยการ ศาลยุติธรรม ราชทัณฑ และ
การฟนฟูผูกระทําผิด อยางไรก็ดี การบริหารงานยุติธรรมท้ังกระบวนการ
ใหเกิดประสิทธิภาพ สามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยาง
แทจริงนั้น ไดดําเนินการตอเนื่องตลอดมา 
 วิสัยทัศนของกระบวนการยุติธรรม ตามกรอบของคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ไดมีการกําหนดแผนแมบทการบริหาร
งานยุติธรรมแหงชาติท่ีใหมีการพัฒนาและอํานวยความยุติธรรมอยางเปนระบบ 
มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปรงใส ตรวจสอบได มีการพัฒนาโครงสรางและระบบ
งานยุติธรรมใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและมีความเปนสากล เพ่ือใหเกิด
สังคมที่มีคุณภาพ เสมอภาค เปนธรรม สมานฉันท และสงบสุข ตลอดจน
เคารพศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย และมีแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรมท่ีเปนกรอบทิศทางการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการ
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บริหารงานยุติธรรมระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถเช่ือมโยงขอมูล
ของคดี ทําใหเกิดความรวดเร็ว โปรงใส ตรวจสอบได ลดความซํ้าซอน สิ้นเปลือง และ
เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานมากยิ่งขึ้น เพราะกระบวนการยุติธรรมที่ยาวและเสียเวลา
เปนกระบวนการท่ีไมสามารถรับรองไดวายุติธรรม และความชัดเจนเปดเผยมากข้ึนเทาใด 
เทากับรับรองความยุติธรรมมากข้ึนเทาน้ัน ความโปรงใสของระบบคือหัวใจสําคัญในการแกไข
ปญหาความไมยุติธรรมท่ีเกิดข้ึน อยางไรก็ดี แมวากระบวนการยุติธรรมจะมีแผนแมบท
เปนกรอบทิศทางการพัฒนาแลวก็ตาม แตการบริหารจัดการยังไมไดดําเนินการตามแผน
แตอยางจริงจัง ผลจึงยังไมเกิดข้ึนเปนรูปธรรม ท้ังน้ีเน่ืองมาจากขาดปณิธานทางการเมือง 
(Political Will) ท่ีจะผลักดันใหเปนไปตามแผน ประกอบกับแผนเปนเพียงทิศทางการทํางานท่ี
เปนระบบ แตหากขาดการปฏิรูปหรือปรับเปล่ียนโครงสรางองคกรและการบริหารท่ีเปนระบบ
ไปพรอมๆ กัน ผลสัมฤทธิ์จึงยังไมเกิดขึ้นใหเปนเปนรูปธรรม

๑.๒ สภาพปญหาในระบบงานตํารวจ

 จากการทบทวนและสังเคราะหปญหาขอจํากัดท้ังสภาพแวดลอมการบริหาร
ราชการและสภาพแวดลอมทางสังคมและการเมือง รวมท้ังจากรายงานการวิจัย บทความ 
งานวิชาการตางๆ ตลอดระยะเวลา ๑๐ ป ท่ีผานมา รวมท้ังจากการพิจารณาของ
คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ สามารถสรุปประเด็นสําคัญในสภาพปญหาได 
๓ ดาน ดังนี้
 ๑. ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ
  ๑.๑ การรวมศูนยอํานาจในการบริหาร 
   โครงสรางของสํานักงานตํารวจแหงชาติในปจจุบัน เปนลักษณะ
การจัดโครงสรางของระบบราชการแบบด้ังเดิม (Bureaucracy)๑ เนนสายการบังคับ
บัญชาและอํานาจหนาท่ี การควบคุมบังคับบัญชา สงผลใหมีโครงสรางและระดับตําแหนง

 ๑ ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, การบริหารงานตํารวจ, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๐), หนา ๗.

๑๘



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ที่มีสายการบังคับบัญชายาวเกินไป ถึงแมวาตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ (ก.ต.ช.) 
สามารถกําหนดกระบวนการและข้ันตอนในการกระจายอํานาจระหวางสํานักงานตํารวจแหง
ชาติกับตํารวจภูธรจังหวัดและราชการสวนทองถ่ิน ในกรณีท่ี ก.ต.ช. เห็นวามีความจําเปน
และเหมาะสม๒ แตในปจจุบันยังไมมีการกําหนดกระบวนการและข้ันตอนท่ีชัดเจน สงผล
การแกไขปญหาใหกับประชาชนไมตรงตามลักษณะของพ้ืนท่ีและทันตอสถานการณ 

  ๑.๒ การมีภารกิจท่ีไมใชภารกิจหลักของตํารวจอยูมาก 
   พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๖๓ ไดกําหนด
อํานาจหนาท่ีของตํารวจไวกวางขวางและหลายหลาก การจัดลําดับความสําคัญไมชัดเจน 
จึงทําใหบทบาทและอํานาจหนาที่ของตํารวจมีมากมาย สงผลใหโครงสรางและอํานาจ
หนาที่ของกิจการตํารวจมีการขยายตัวอยางตอเนื่องและมีความสลับซับซอน นอกจาก
ตํารวจจะมีหนาท่ีหลักในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมตลอดจนรักษาความ
สงบเรียบรอยในสังคมแลว ตํารวจยังมีภารกิจเขาไปมีสวนเก่ียวของกับกิจกรรมหลัก
ที่สําคัญของรัฐในแทบทุกๆ ดาน นับต้ังแตการทหาร การจัดเก็บภาษี การศุลกากร 
การทะเบียน การทาเรือ การสื่อสาร การบิน การศึกษา การพัฒนาชุมชน การสังคม
สงเคราะห หรือแมแตกระท่ังการแพทย และการมหรสพ๔ เปนตน สงผลใหตองใช
งบประมาณ และกําลังคนจํานวนมากในการปฏิบัติหนาท่ี ขณะท่ีการแกปญหาดวยการ
เพ่ิมกําลังคนและการกําหนดอัตราตําแหนงใหรองรับภารกิจยอมไมใชหนทางท่ีจะแกไข
ปญหาไดอยางเหมาะสม ปญหาดานความขาดแคลนกําลังคนและงบประมาณยังมีอยู
อยางตอเนื่อง และไมมีทีทาวาจะคลี่คลายลง

  

 
 ๒ มาตรา ๑๖ และ ๑๘ แหงพระราชบัญญัติตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗. 
 ๓ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗.
 ๔ ปวรเดช  จันทรศร, “การปฏิรูปงานตํารวจไทย,” วารสารพัฒนบริหารศาสตร ๒๓, ๔ (ตุลาคม 
๒๕๓๖) : ๔๔๓ - ๔๗๓.

๑๙



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

  ๑.๓ การจัดองคกรแบบก่ึงทหาร และระบบยศตํารวจไมเหมาะสมและ
สอดคลองในปจจุบัน
   การจัดองคการของตํารวจนับแตอดีตกาล ไดยึดถือลักษณะของการ
จัดหนวยและการบริหารแบบทหารเปนหลัก มีการใหความสําคัญของรูปแบบ โครงสราง
องคการ และการใชชั้นยศเชนเดียวกับของทหาร อยางไรก็ดี มีขอสังเกตวาลักษณะงาน
ของตํารวจนั้นแตกตางจากลักษณะของงานทหารอยางนอย ๔ ประการ คือ๕  
   ๑.๓.๑ การปฏิบัติงานของตํารวจตองสามารถปฏิบัติงานไดตามลําพัง 
โดยมีโอกาสใชวิจารณญาณภายใตขอบเขตของการตีความกับตัวบทกฎหมาย ตรงขาม
กับทหารซ่ึงตองปฏิบัติตามคําส่ังภายใตการควบคุมบังคับบัญชาอยางเครงครัด ผูปฏิบัติ
จึงมีโอกาสใชวิจารณญาณไดนอยกวา
   ๑.๓.๒ การริเร่ิมและการวางแผนของตํารวจตองเร่ิมจากตํารวจระดับ
ปฏิบัติงาน มีการเสนอข้ึนไปตามลําดับช้ันจนถึงผูบังคับบัญชาระดับสูง ตรงขามกับทหาร
ซึ่งผูบังคับบัญชาจะเปนผูวินิจฉัยสั่งการจากระดับสูงลงสูระดับตํ่า
   ๑.๓.๓ การปฏิบัติงานของตํารวจมีการทํางานเปนทีมท่ีมีลักษณะเล็ก 
บอยคร้ังตองแยกทํางานอิสระเพียงลําพัง ตรงขามกับทหารซ่ึงตองทํางานเปนทีมขนาดใหญ
   ๑.๓.๔ การปฏิบัติงานของตํารวจตองสัมผัสกับประชาชน ตรงขามกับ
ทหารซึ่งการปฏิบัติงานเปนการปองกันประเทศจากการรุกรานภายนอกประเทศ

  การจัดองคกรตํารวจในรูปแบบก่ึงทหารน้ีจะมีช้ันยศเขามาเก่ียวเน่ืองอยาง
หลีกเล่ียงไมได เน่ืองจากการเนนสายการบังคับบัญชาเปนหลัก มีขอสังเกตวาระบบ
ชั้นยศน้ันเปนหลักนิยมท่ีใชกันในกิจการทหารท่ีตองมีการบังคับบัญชาท่ีเครงครัดตาม
ชั้นยศที่ไดรับ และการขัดคําสั่งในกิจการทหารอาจสงผลตอความลมเหลวในการบรรลุ
พันธกิจและเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  

  ๕ปุระชัย เปยมสมบูรณ, การบริหารงานตํารวจ, หนา ๔ - ๕.

๒๐



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

  นอกจากน้ี ตามพันธกิจของทหารแลว ขาศึกหรือศัตรูของประเทศยอมมิใช
คนไทยดวยกัน เม่ือการใชอํานาจของตํารวจเพ่ือปราบปรามประชาชนหมดยุคไปแลว 
การใชระบบช้ันยศในกิจการตํารวจจึงมีแนวโนมท่ีจะไมเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย๖ 
นอกจากน้ี สายการบังคับบัญชาของตํารวจท่ีผูกติดกับช้ันยศมากเกินไป ยังสงผล
ตอการปฏิบัติหนาท่ี จนบางคร้ังอาจจะเปนท่ีสงสัยวาปฏิบัติหนาท่ีเกินขอบเขตหรือไม 
เปนผลทําใหเกิดชองวางในการสรางความรวมมือกับประชาชน รวมถึงการกําหนด
คาตอบแทนจะผูกติดกับช้ันยศ ทําใหไมสามารถกําหนดคาตอบแทนตามลักษณะของ
คางานได แมความรับผิดชอบของตําแหนงจะแตกตางกัน๗  ท้ังน้ี ในอดีตกิจการตํารวจ 
แตเดิมไดกําหนดใหมีขาราชการตํารวจท่ีไมมียศเพ่ือทําหนาท่ีในงานดานการสนับสนุน 
และขาราชการตํารวจ ท่ีผานการฝกอบรมในวิชาการตํารวจทําหนาท่ีในการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรม๘  
  ๑.๔ งานสอบสวนขาดอิสระและไมไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสม

   กระบวนการสอบสวนเปนกระบวนเร่ิมแรกของการยุติธรรมทางอาญา 
เพ่ือการรวบรวมพยานหลักฐาน พฤติการณแหงคดี เพ่ือพิสูจนยืนยันการกระทําผิด เปน
กระบวนการคนหาความจริงท่ีมีความสําคัญย่ิง พนักงานสอบสวนในบทบาทการอํานวย
ความยุติธรรมใหกับประชาชนนั้นตองเปน “อิสระ” ทั้งจากภายนอกและภายใน อิสระ
จากภายนอก หมายถึงอิสระจากอํานาจการเมืองและอํานาจบังคับบัญชา 

 ๖ยันยงค คําบันลือ, การศึกษาเพ่ือปฏิรูปโครงสรางและระบบงานของตํารวจ, ประมวล
แนวคิดมุมมองของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพ่ือการปฏิรูปโครงสรางและระบบงานของ
ตํารวจ คณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา,   ๒๕๔๙, หนา ๔๗. (เอกสารอัดสําเนา).
 ๗พ.ต.ต.(หญิง) ศรัณยา  ทับเปนไทย, การบริหารงานตํารวจ : ศึกษาเกณฑการแบง
ขาราชการตํารวจประเภทมียศและไมมียศ,  สารนิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘, หนา ๖.
 ๘พล.ต.ต.วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตน,  การใชพลเรือนเพ่ือปฏิบัติงานบางหนาท่ีในกรมตํารวจ,  
เอกสารวิจัยสวนบุคคล,  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร,  ๒๕๓๘,  น.๑๐๓.

๒๑



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

การทําสํานวนการสอบสวนใดๆ ของพนักงานสอบสวนจะตองเปนอิสระ ปราศจากการ
บงการของการเมืองหรือสายการบังคับบัญชา๙  อีกท้ังปจจุบันสภาพงานสอบสวนยังเปน
งานท่ีตํารวจขาดทักษะความชํานาญและความรูความเขาใจในงานท่ีทํา และไมรูจักปรับ
เปลี่ยนทัศนคติของตนในการเปนผูใหบริการที่ดีกับประชาชน๑๐ 
 ๒. ดานการบริหารงานบุคคลและวิชาชีพตํารวจ
 สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานข้ันตนในกระบวนการยุติธรรม
ทีมี่กําลังคนมากท่ีสุด จากสถานภาพกําลังพลในปจจุบัน พบวา ขาราชการตํารวจช้ันประทวน
มีจํานวนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ กวาคน และขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตรมีจํานวน
ประมาณ ๖๐,๐๐๐ คน โดยบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด 
คือขาราชการตํารวจช้ันประทวน ซ่ึงมีประเด็นขอจํากัดหรืออุปสรรค ท่ีควรพิจารณา ดังน้ี  
  ๒.๑ การละเลยการใชระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล
  สภาพปญหาน้ีมีความชัดเจนและเปนท่ีกลาวกันอยางแพรหลายในสังคม
ในเร่ืองการแตงต้ัง โยกยาย เล่ือนข้ัน เล่ือนตําแหนง เปนลักษณะรวมอํานาจสูศูนยกลาง 
โอกาสในการกาวหนามิไดอยูท่ีประชาชนผูท่ีรับบริการเปนผูตัดสิน แตกลับอยูท่ีผูบริหาร
ระดับสูง   จึงเกิดการว่ิงเตนใชเสนสายเพ่ือเล่ือนยศเล่ือนตําแหนง และอาจเปนท่ีมาของ
การทุจริตประพฤติมิชอบ ผลของระบบอุปถัมภทําใหขาราชการตํารวจท่ีต้ังใจปฏิบัติหนาท่ี
ไมไดรับความเปนธรรม หรือเกิดการแตกความสามัคคี แยกเปนพรรคเปนพวก๑๑  
นําไปสูปญหาการใชอิทธิพลในองคกร อีกท้ังโครงสรางสํานักงานตํารวจแหงชาติอาจถูก
แทรกแซงไดจากหลายกรณี เพราะอํานาจการแตงต้ังโยกยายขาราชการตํารวจระดับ
ชัน้สัญญาบัตร โดยเฉพาะตําแหนงผูบังคับการตํารวจข้ึนไป ตองไดรับการเห็นชอบจาก

 ๙ร.ต.ท.ปริญญา ปาละ,  บทบาทของพนักงานสอบสวนในการอํานวยความยุติธรรมตาม
แนวทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร),  มหาวิทยาลัย
รามคําแหง,  ๒๕๔๓,  หนา ๑๔๓.
 ๑๐ร.ต.ท.ชาตรี  เช้ืออภัย,  การพัฒนาพนักงานสอบสวนเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามแนว
นโยบายสํานักงานตํารวจแหงชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณีกองบัญชาการตํารวจนครบาล,  วิทยานิพนธ
สังคมสงเคราะหศาสตร มหาบัณฑิต (การบริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม),  มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร,  ๒๕๔๔,  หนา ๒.
 ๑๑พ.ต.ต.อยุทธ  เพชรอินทร,  ตํารวจกับการเมืองไทย,  (นครปฐม : โรงเรียนนายรอย
ตํารวจ, ๒๕๔๒),  หนา ๑๙.
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คณะกรรมการขาราชการตํารวจโดยมีประธาน ก.ตร. ท่ีมาจากฝายการเมือง๑๒  (ถึงแมวา
ในปจจุบันจะกําหนดใหมีการกระจายอํานาจในการแตงต้ัง โยกยาย ใหกับหนวยงาน
ระดับรอง (กองบัญชาการ) แตในขอเท็จจริงแลว ยังคงมีการใหอํานาจแกผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติใหสามารถเขาไปตรวจสอบหรือแทรกแซงได)
  ๒.๒ การสรรหาและผลิตบุคลากร 
  กระบวนการสรรหาและผลิตบุคลากรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
จะแยกเปน ๒ ประเภทหลักไดแกตํารวจช้ันประทวน และตํารวจช้ันสัญญาบัตร พอสรุปไดดังน้ี 
   ๒.๒.๑ ขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร  ขาราชการตํารวจบางสวน
ในระดับช้ันสัญญาบัตรสําเร็จการศึกษาอบรมจากโรงเรียนเตรียมทหารและสงตอ
ไปอบรมท่ีโรงเรียนนายรอยตํารวจ โดยท่ีเปนการเรียนในระบบโรงเรียนทหารเพ่ือฝก
ความอดทน ความเสียสละ โดยมุงหวังใหเกิดความสามัคคีระหวางกองทัพและตํารวจ 
แตจากปจจุบันสถานการณและสภาพสังคมไดแปรเปล่ียนไป การเรียนรวมกับทหาร
เพื่อเปนกองกําลังตํารวจรวมปฏิบัติหนาที่กับฝายทหารจึงมีความจําเปนนอยลง และมี
ขาราชการตํารวจบางสวนไดเขาศึกษาอบรมในโรงเรียนนายรอยตํารวจในหลักสูตรตาง ๆ
ที่มีเปนการเรียนการสอนในลักษณะก่ึงทหาร เนนความมีระเบียบวินัย ความสามัคคี 
ความเสียสละตอผูอ่ืน การฝกตามยุทธวิธีตํารวจ การสืบสวนสอบสวน และวิชาชีพตํารวจ 
ลักษณะการเรียนการสอนดังกลาวไมสอดคลองกับสภาวะในปจจุบัน โดยตํารวจถูกคาดหวัง
ใหมีความเปนวิชาชีพสูงข้ึน มีความใกลชิดและเปนมิตรตอประชาชน และเปนผูใหบริการท่ีดี
อีกท้ังยังไมสอดคลองกับแนวคิดตามระบบการศึกษาในปจจุบันท่ีเนนใหผูเรียนรูเปนศูนยกลาง 
   ๒.๒.๒ ขาราชการตํารวจช้ันประทวน ขาราชการตํารวจในระดับ
ชั้นประทวนตองผานการศึกษาอบรมจากศูนยฝกอบรมตํารวจกลางและศูนยฝกอบรม
ตํารวจภูธรภาค ๑-๙ โดยมีระยะเวลาศึกษาเปนเวลา ๑๘ เดือน เม่ือศึกษาจบแลว 
จะไดรับยศพลตํารวจ และขาราชการตํารวจช้ันประทวนเปนบุคลากรท่ีตองอยูใกลชิด
กับประชาชนมากท่ีสุดในระดับตนของกระบวนการยุติธรรม และเปนผูบังคับใชกฎหมาย
ปกปองคุมครองประชาชน ถือวามีความสําคัญย่ิงตอกระบวนการยุติธรรม แตสําเร็จการศึกษา
ในระดับความรูช้ัน ม.๖ และผานการศึกษาอบรมจากศูนยอบรมตํารวจยังไมมีความเหมาะสม

  ๑๒ร.ต.อ.สมชาติ  เสง่ียมศักด์ิ,  ระบบอุปถัมภในสังคมไทย : ศึกษากรณีการแตงต้ังโยกยาย
ขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร),  มหาวิทยาลัย
รามคําแหง,   ๒๕๔๔,  หนา ๖.
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  ๒.๓ การพัฒนาบุคลากร และวิชาชีพตํารวจ

   ๒.๓.๑ หลักสูตรการฝกอบรม สํานักงานตํารวจแหงชาติประสบ
ปญหาขอขัดของในดานการพัฒนาบุคลากร เน่ืองจากหลักสูตรและปริมาณในการพัฒนา
บุคลากรตํารวจมีนอยและไมท่ัวถึง นอกจากน้ี การพัฒนาบุคลากรในปจจุบันมุงใหความ
สําคัญในดานการบริหารงาน โดยมีหลักสูตรสําหรับผูบริหารระดับตน (หลักสูตรสารวัตร 
หลักสูตรฝายอํานวยการ หรือหลักสูตรพนักงานสอบสวน (สบ.๒)) ผูบริหารระดับกลาง 
(หลักสูตรผูกํากับการ) ผูบริหารระดับสูง (หลักสูตร  ผูบริหารงานตํารวจระดับสูง) เพ่ือให
มีคุณสมบัติตามขอกําหนดท่ีเปนเง่ือนไขวาดวยการแตงต้ังในระดับสารวัตร  ผูกํากับการ 
หรือผูบังคับการ ซึ่งจะตองผานการศึกษาอบรมจากหลักสูตรที่กลาวมา แตจากเนื้อหา
ของหลักสูตรดังกลาวเปนลักษณะการอบรมดานการบริหารงานท่ัวไป ไมมีลักษณะท่ีให
ความรูในสายงานหรือสายวิชาชีพท่ีชัดเจน (ยกเวนหลักสูตรพนักงานสอบสวน) และ
ไมสามารถจัดการฝกอบรมไดอยางท่ัวถึง สวนหลักสูตรการฝกอบรมทางวิชาชีพเพ่ือเพ่ิม
ทักษะความชํานาญ มีการจัดฝกอบรมในหลักสูตรสืบสวน หลักสูตรการปองกันปราบปราม
หลักสูตรสอบสวน ซึ่งยังไมครอบคลุมทุกสายงาน อีกทั้งยังมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณ
และการบริหารจัดการท่ีสงผลใหไมสามารถจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาขาราชการตํารวจ
ไดอยางท่ัวถึงในทุกๆ ภูมิภาค ทําใหขาราชการตํารวจไมไดรับการพัฒนาทางวิชาชีพ
อยางตอเนื่อง ใหเทาทันกับวิทยาการใหมๆ และสถานการณที่แปรเปลี่ยนไป 
   ๒.๓.๒ องคความรูท่ีใชในการปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากรตํารวจ
ใหมีความเปนวิชาชีพอีกประการหน่ึงท่ีสําคัญคือการจัดเก็บและรวบรวมเปนฐานขอมูล
ที่เปนองคความรูทางดานวิชาชีพตํารวจ และการพัฒนาองคความรูใหเหมาะสมกับ
สถานการณ  โดยในปจจุบันการรวบรวมองคความรูท่ีเก่ียวของกับวิชาชีพตํารวจยังขาด
การบริหารจัดการท่ีดี สงผลใหการเก็บและรวมรวมองคความรูกระจัดกระจาย ขาดความ
เปนระบบ ทําใหตํารวจในระดับปฏิบัติการเขาถึงไดยาก สงผลใหการปฏิบัติหนาที่ของ
ตํารวจในพ้ืนท่ีสวนมากมักขาดการปฏิบัติตามความรูท่ีไดรับการฝกอบรมมา หรือจะ
ปฏิบัติตามแบบแผนธรรมเนียมของหนวยงานที่เคยปฏิบัติมาเปนหลัก 
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   ๒.๓.๓ การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และจิตใจแหงการใหบริการ 
การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และจิตใจแหงการใหบริการนี้มีความสําคัญ เนื่องจาก
ขาราชการตํารวจทุกคนตองปฏิบัติหนาท่ีในการใหบริการและการอํานวยความยุติธรรม
แกประชาชนเปนสําคัญ แตจากสภาพปญหาขอจํากัดของระบบการศึกษาเพ่ือผลิต
ขาราชการตํารวจ การพัฒนาบุคลากรตํารวจ  ท่ียังไมใหความสําคัญในดานน้ีอยางจริงจัง 
กอปรกับผูบังคับบัญชาท่ีมาปกครองบังคับบัญชาไมไดมาตามระบบคุณธรรม  และ
ไมสามารถเปนแบบอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชาได จึงทําใหไมไดรับการถายทอด
ปลูกฝงในคุณธรรมและจริยธรรม อุดมการณ ตลอดจนจิตสํานึกท่ีดีได สงผลใหเกิดละเลย
แนวคิดเรื่องการใหบริการโดยประชาชนเปนศูนยกลาง 
  ๒.๔ ระบบสวัสดิการ คาตอบแทน
  ตํารวจเป นหน วยงานเร่ิมแรกของกระบวนการยุติธรรมท่ีมีความ
ใกลชิดกับประชาชน เปนผูบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอย
ของสังคม ตํารวจจึงตองเปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรมสูง ตองใชความอดทนและเสีย
สละ ระบบคาตอบแทนตองกําหนดใหเหมาะสมกับอํานาจหนาที่และความยากลําบาก
ในการทํางาน แตจากสภาพความเปนจริง อัตราคาตอบแทนท่ีตํารวจไดรับเปนอัตรา
คาตอบแทนเทากับขาราชการพลเรือนในระดับเทียบเทา โดยเฉพาะขาราชการตํารวจ
ชั้นผูนอยซ่ึงเปนกําลังพลสวนใหญขององคกรตํารวจซ่ึงตองลําบากตรากตรําในการ
ทํางานและเส่ียงภัย แตตองพบกับคาตอบแทนท่ีไมสมดุลกับงาน อันนําไปสูการมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีต่ํา เงินคาครองชีพท่ีไมพอใชจาย และสวัสดิการท่ีไดรับไมเพียงพอ ไมเหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจ กอใหเกิดความรูสึกไมไดรับความเปนธรรมและความเสมอภาคในการ
ประกอบอาชีพ๑๓  ทําใหตํารวจขาดขวัญและกําลังใจ อันอาจกอใหเกิดพฤติกรรมการใช
อํานาจหนาที่ในการแสวงหาผลประโยชนในทุกวิถีทางและในรูปแบบตางๆ 
  ๒.๕ ความกาวหนาของตํารวจชั้นประทวน
  การเล่ือนระดับของขาราชการตํารวจช้ันประทวนท่ีมีความรูความสามารถ 
ในปจจุบันมีขาราชการตํารวจช้ันประทวนจํานวนมากท่ีศึกษาตอจนมีคุณวุฒิสูงข้ึนใน
ระดับปริญญาตรี หรือสูงกวาปริญญาตรี กอปรกับขาราชการตํารวจชั้นประทวน

 ๑๓พ.ต.ต.อยุทธ เพชรอินทร,  อางแลว,  หนา ๑๙.
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ที่มีคุณวุฒิดังกลาวมีประสบการณและความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีสูง โดยมี
คุณสมบัติทัดเทียมกับขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร เน่ืองจากไดมีการปฏิบัติงานใน
หนาท่ีดังกลาวมาเปนระยะเวลานาน แตระบบการเล่ือนระดับของขาราชการตํารวจ
ชั้นประทวนดังกลาวกระทําไดโดยการสอบแขงขันท่ีมีปริมาณอัตราท่ีเปดสอบนอย 
และไมมีระยะเวลาท่ีแนนอน ทําใหขาราชการตํารวจช้ันประทวนขาดขวัญและกําลังใจ
ในการทํางาน ๑๔ 

  ๒.๖ การถูกแทรกแซงจากผูมีอํานาจ
   ๒.๖.๑ การบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติงายตอการ
ถูกแทรกแซงการบริหารงานภายในของสํานักงานตํารวจแหงชาติ การไมวางตัวเปน
กลางทางการเมือง  และการละเลยตอระบบคุณธรรม  สงผลตอการถูกแทรกแซงจากผูมี
อํานาจไดโดยงาย  ในลักษณะการบรรจุ สรรหา และแตงต้ังท่ีมีลักษณะของระบบอุปถัมภ 
(Patronage System) มากกวาท่ีจะแตงต้ังในระบบคุณธรรม (Merit System) ดังเห็นไดจาก
การท่ีขาราชการตํารวจท่ีมีความสัมพันธกับผูมีอํานาจจะไดรับการพิจารณาความดีความชอบ 
การแตงต้ัง และการเล่ือนตําแหนง เหนือกวาขาราชการตํารวจโดยท่ัวไป๑๕ 
   ๒.๖.๒ เจาหนาท่ีตํารวจถูกใชเปนเคร่ืองมือจากผูมีอํานาจ  จากภารกิจ
หนาที่ของตํารวจในดานตางๆ ที่มีความเกี่ยวของกับอํานาจ  อิทธิพล และผลประโยชน
ของบุคคลหลายฝาย ท้ังประชาชน พอคา นักธุรกิจ นักการเมือง ตลอดจน  องคกรท่ี
ถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย ทําใหขาราชการตํารวจตกอยูภายใตอํานาจและ
อิทธิพลตางๆ ระบบการบริหารงานตํารวจถูกแทรกแซงและครอบงําจากผูมีอํานาจอยาง
ชัดเจน โดยเฉพาะในชวงเวลาท่ีผานมา ตํารวจตกเปนเคร่ืองมือของผูมีอํานาจในการ
ปกครองประเทศในลักษณะรัฐตํารวจ๑๖ จึงเปนสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหตํารวจมีการว่ิงเตนเขาหา

 ๑๔บูรณินทร  ศิริโพธิสมพร,  ความพึงพอใจในงาน : ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการตํารวจ
ชัน้ประทวน สังกัดกองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
(จิตวิทยาอุตสาหกรรมและองคการ),  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,   ๒๕๔๒,  หนา ๗๔. 
 ๑๕พ.ต.ท.สิริวัฒก  เมนะเศวต,  การเมืองกับการปรับโครงสรางกรมตํารวจเปนสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร),  มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ๒๕๔๓,  
หนา ๒๐๖.
 ๑๖เร่ืองเดียวกัน,  หนา ๒๐๕.
 

๒๖



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ผูมีอํานาจ เพื่อใหไดลาภ ยศ และผลประโยชน  ท้ังทางตรงและทางออม ในลักษณะ
ตอบแทนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนหรือ
ของประเทศชาติ เพ่ือใหไดตําแหนงหรือหนาท่ีการงานท่ีสามารถเอ้ือตอผลประโยชน
ที่ตนจะไดรับได
  ๒.๗ การปฏิบัติหนาที่ของตํารวจ 
   ๒.๗.๑ ขาดการปลูกฝงความคิดในเชิงวิชาชีพอยางตอเนื่อง และ
ความคิดในเชิงระบบวางานตํารวจไดเปนสวนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม โดยขาด
การใหความสําคัญตอการบูรณาการในการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมอื่น 
   ๒.๗.๒ ตํารวจในฐานะผูปฏิบัติงานดานการบังคับใชกฎหมายบาง
สวนไมปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายหรือหลักสิทธิมนุษยชนในการคุมครองประชาชน 
จากการท่ีตํารวจมีหนาท่ีเปนผูบังคับใชกฎหมายท่ีตองมีการคุมครองสิทธิเสรีภาพสวน
บุคคล (Protection of Individual Freedom) ดวยการบังคับใชกฎหมายอยางเสมอ
ภาคและเปนธรรมแลว ยังตองมีการปกปองพิทักษประชาชนไมใหตกอยูในอํานาจหรือ
อิทธิพล๑๗ แตในปจจุบัน ประชาชนไมไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมจากกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีไมสามารถปองกันประชาชนใหหลุดพนจากการทํารายของอาชญากรหรือ
อิทธิพลมืด๑๘  
   ๒.๗.๓ การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจท่ีอิงกับอํานาจนิยม 
ทําใหการปฏิบัติหนาท่ีมีลักษณะท่ีรุนแรงและละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
งานสืบสวนสอบสวนของตํารวจยังมีการยึดหลัก Crime Control Model เปนการ
มุงประสิทธิภาพของการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเนนประสิทธิภาพของ
การจับกุม ขาดความระมัดระวังในการกระทบสิทธิเสรีภาพตางๆ ท่ีมีบัญญัติไวใน

 ๑๗ปุระชัย  เปยมสมบูรณ,  การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม : หลักทฤษฎีและ
มาตรการ, รายงานการวิจัย,  คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,  ๒๕๒๕,  
หนา ๑๔๒ – ๑๔๔.
 ๑๘พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ,  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบงานยุติธรรมในศตวรรษหนา : การ
ประเมินสถานภาพองคความรูเกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา,  รายงานการวิจัย,   สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,  ๒๕๔๓,  หนา ๒๖.

๒๗



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

รัฐธรรมนูญ๑๙  กอปรกับการตรวจสอบถวงดุลจากองคกรภายนอกท่ีคอยกล่ันกรอง
และตรวจสอบข้ันตอนและวิธีการตางๆ ของเจาหนาท่ีตํารวจยังไมเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพ ทําใหการปฏิบัติงานของตํารวจมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
   ๒.๗.๔ เจาหนาท่ีตํารวจบางสวนขาดความรูความเขาใจในการ
ปฏิบัติหนาท่ีดานการบังคับใชกฎหมาย ในปจจุบันขาราชการตํารวจสามารถไดรับการ
แตงตั้งโยกยายใหไปรับตําแหนงในสายงานอื่นไดในทุกตําแหนง เชน งานปองกันปราบ
ปรามอาชญากรรม ฉะน้ัน เม่ือมีการแตงต้ังบุคลากรท่ีไมไดสําเร็จการศึกษาในดานท่ี
เก่ียวของกับกฎหมายหรือไดรับการอบรมท่ีตรงกับสายงาน๒๐  จะทําใหบุคคลผูน้ัน
กลายเปนผูขาดความรูความเขาใจในการบังคับใชกฎหมาย กอปรกับระบบการพัฒนา
บุคลากรที่มีไมทั่วถึงและสมํ่าเสมอ
   ๒.๗.๕ ตํารวจมองขามบทบาทของประชาชนในการรวมทํางาน
แบบเทาเทียมหรือเปนหุนสวนกัน ภารกิจในดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 
มิใชอยูในความรับผิดชอบของตํารวจเพียงฝายเดียว แตท้ังท่ีจริงแลว ประชาชนและชุมชน
คือกําลังสําคัญในการปกปองรักษาความปลอดภัยในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานของตํารวจในดานตาง ๆ เชน การรวมมือในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม แตตํารวจสวนมากมักมองวาประชาชนเปนผูมีหนาท่ีเพียงใหขอมูลขาวสาร
ตามที่ตนตองการเทานั้น

 ๓. ดานการมีสวนรวมของประชาชนและกลไกในการตรวจสอบ
  ๓.๑ การมีสวนรวมและการตรวจสอบจากภาคประชาชน
   ๓.๑.๑ การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
บริหารงานตํารวจ  ตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๗ กําหนด
ใหมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๔ คน ท่ีเปนการสรรหาโดยกรรมการท่ีมาจากหัวหนา
สวนราชการ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

 ๑๙ณัฐพล  โกมินทรชาติ,  ทัศนะของเจาหนาท่ีสืบสวนในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 
๖ กับการปฏิบัติหนาท่ีภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐,  วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตร
มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๔,  หนา ๑๔๐.
 ๒๐พล.ต.ต.วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตน,  อางแลว,  หนา ๔.

๒๘



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เปน
กรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มาจากการแตงตั้งของกลุมหัวหนาสวนราชการ
ดังกลาว ไมไดเปนตัวแทนท่ีมาจากภาคประชาชนท่ีแทจริง๒๑  ทําใหประชาชนท่ีไดมา
ไมครอบคลุมทุกสาขาอาชีพและไมมีความรูรอบในพ้ืนท่ี ซ่ึงไมไดเปนการสะทอนการ
เปนตัวแทนของประชาชน๒๒  อีกท้ังอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายตํารวจ
แหงชาติตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๖ กําหนดใหมีอํานาจ
หนาท่ีในการกําหนดนโยบายการบริหารราชการและกํากับดูแลใหสํานักงานตํารวจ
แหงชาติปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย ทําให
การกําหนดนโยบายในการบริหารงานตํารวจยังคงมาจากฝายตํารวจเพียงแตอยางเดียว 
   ๓.๑.๒ กลไกในการตรวจสอบเพ่ือความโปรงใส เปนธรรม และสราง

ความเช่ือม่ันใหกับประชาชน ถึงแมวาพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ จะได
กําหนดใหมีคณะกรรมการตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  แต ก.ต.ช. มีอํานาจหนาท่ีเพียงแค
การกําหนดนโยบายและตรวจสอบการปฏิบัติตามนโยบายเทานั้น๒๓ ไมมีอํานาจในการ
ตรวจสอบและถอดถอนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือขาราชการตํารวจระดับสูงได  
ขณะท่ี กต.ตร. ในระดับกรุงเทพมหานคร ระดับจังหวัด และระดับสถานีตํารวจ มีหนาท่ี
เพียงแคใหคําปรึกษาในการกําหนดนโยบาย รับคํารองเรียน และกําหนดหลักเกณฑ
ตางๆ เทาน้ัน๒๔  ยังไมมีอํานาจหนาท่ีในการรับเร่ืองรองเรียนและดําเนินการอยาง
เด็ดขาดไดอยางแทจริง๒๕  

 ๒๑พ.ต.ท.พงษธร ธัญญสิริ,  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานตํารวจ,  
ดุษฎีนิพนธ  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาอาชญาวิทยา การบริหารงานยุติธรรมและสังคม,  มหาวิทยาลัย
มหิดล,  ๒๕๔๕,  หนา ๑๕๐.
 ๒๒สุภาภรณ  งบสูงเนิน,  บทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหาร
งานตํารวจระดับสถานีตํารวจ (กต.ตร.สถานีตํารวจ) ในการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณี กองบังคับการตํารวจนครบาล ๕,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต (การบริหารงานยุติธรรม), มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๗,  หนา ๙๙.
 ๒๓พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๖  และมาตรา ๑๘.
 ๒๔พ.ต.ท.พงษธร  ธัญญสิริ,  อางแลว,  หนา ๑๔๐.
 ๒๕เร่ืองเดียวกัน.

๒๙



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

  ๓.๒ ความเชื่อมั่นและทัศนคติของประชาชน
   ๓.๒.๑ ประชาชนขาดความรูสึกท่ีเปนเจาของรวมในการรักษาความ
สงบเรียบรอยภายในและในภารกิจงานของตํารวจ   จากการท่ีประชาชนและชุมชน
ขาดความมีสวนรวมในกิจการตํารวจ กอปรกับการท่ีประชาชนใหความรวมมือกับตํารวจ
ในการแจงขาวสารเก่ียวกับการกระทําผิดน้ัน พบวา ประชาชนเหลาน้ันมักจะไมไดรับ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และไมไดรับความเปนธรรม  ถูกปองราย เพราะ
ไมมีมาตรการหรือกฎหมายมารองรับ๒๖ ประกอบกับเจาหนาท่ีตํารวจไมสามารถดูแล
ไดอยางท่ัวถึง ทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัวและความเช่ือม่ัน สงผลใหไมสนใจ
ที่จะใหความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจเทาที่ควร
   ๓.๒.๒ ทัศนคติในแงลบของประชาชนท่ีมีตอตํารวจ การท่ีตํารวจ
มีความสัมพันธกับการเมืองน้ันไดสงผลกระทบตอมุมมองเร่ืองภาพลักษณของประชาชน
และส่ือมวลชนท่ีมีตอตํารวจ ทําใหไมอาจจะกลาวไดวาตํารวจคือผูพิทักษสันติราษฎร
อยางแทจริง เพราะเหตุที่ตํารวจไปมีสวนสัมพันธเกี่ยวของกับการเมือง ไมมีการวางตัว
เปนกลางทางการเมือง ทําใหภาพพจนตํารวจตกต่ําเปนท่ีวิพากษวิจารณของประชาชน 
สื่อมวลชน นักวิชาการ นักการเมืองกันอยางกวางขวาง และเปนไปในทางลบ (Nega-
tive) เสียสวนมาก๒๗ 
   ๓.๒.๓ คานิยมของการรับราชการตํารวจในสังคมไทย คือ ผูมี
อํานาจ จากระบบการบริหารงานของตํารวจท่ีมีลักษณะก่ึงทหาร อาจทําใหเกิดทัศนคติ
ทีไ่มถูกตองในลักษณะการแบงลักษณะทางชนช้ันทางสังคมข้ึน เปนแบบชนช้ันปกครอง
และชนช้ันผูถูกปกครอง  ไมใชเปนลักษณะการใหบริการประชาชนในลักษณะผูรับใช
ประชาชน๒๘  

 ๒๖โปรดศึกษารายละเอียดใน ร.ต.อ. เฉลิมพล  เกรียทาทราย,  ทัศนะของประชาชนตองาน
ตํารวจชุมชนสัมพันธ : ศึกษาเฉพาะกรณี กองบังคับการตํารวจนครบาล ๖,  สารนิพนธศิลปศาสตร
มหาบัณฑิต (การบริหารงานยุติธรรม) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๕.
 ๒๗ พ.ต.ท.สิริวัฒก  เมนะเศวต,  อางแลว,  หนา ๒๐๖.
 ๒๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๑.

๓๐



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

  ๓.๓ คานิยมในสังคม

   สังคมไทยนิยมยกยองเชิดชูผูมีอํานาจและมีอิทธิพล ซ่ึงสงผลและ
สนับสนุนตอการกระทําผิดของเจาพนักงานตํารวจ จากกระบวนการทางสังคมใน
ลักษณะทางการปกครองพบวา ตํารวจเปนผูบังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมสังคมใหอยู
ในภาวะสงบสุข แตในขณะเดียวกัน กลุมคนซ่ึงเปนผูนําชุมชนหรือผูนําทองถ่ินและผูท่ีมี
อิทธิพล ตางพยายามเขาหาตํารวจเพ่ือท่ีจะใชอํานาจทางราชการไปในทางประโยชน
ของตน ดังน้ัน การปะทะสังสรรคของกลุมบุคคลสองกลุมน้ีจึงเปนไปอยางมีแบบแผน 
ทีมี่การพ่ึงพิงกันอยูในหลายพ้ืนท่ีและในหลายระดับ๒๙  ท้ังน้ี เน่ืองจากอํานาจหนาท่ีของ
ตํารวจมีความครอบคลุมในเกือบทุกๆ ดาน จึงทําใหกลุมบุคคลดังกลาวตองการใกลชิด
เพื่อขยายอิทธิพลออกไปหรือปองกันการรุกรานจากกลุมอิทธิพลอื่น

 ๒๙พ.ต.ท.วิบูลย  กิตติอัมพานนท,  ตํารวจกับผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน : ศึกษากรณีจังหวัด
นนทบุรี, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครอง),  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๑, 
หนา ๘๙.

๓๑
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การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

 ในการพัฒนาและปฎิรูประบบงานตํารวจไดมีการดําเนินการ
อยางตอเน่ืองมาในสมัยพลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี และในสมัย
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี จึงเปนการแสดงใหเห็นไดวา
การพัฒนากระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาตนธาร
ของกระบวนการยุติธรรมหรือองคกรตํารวจมีความสําคัญเปนอยางย่ิง 
นับวาเปนการแสดงใหเห็นถึงเจตนจํานงทางการเมืองท่ีแนวแนในการ
พัฒนากระบวนการยุติธรรม

๒.๑ เจตนจํานงทางการเมืองในการพัฒนาระบบงานตํารวจ
ของรัฐบาลพลเอก สุรยุทธ จุลานนทนายกรัฐมนตร ี

 คําแถลงของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี ไดแถลง
นโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๔๙  มีสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาระบบงานตํารวจ โดยมี
ประเด็นสําคัญสรุปไดดังนี้
   
 

บทท่ี  ๒
เจตนจํานงทางการเมืองในการพัฒนา

และปฎิรูประบบงานตํารวจ



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

 ๒.๑.๑ ดานการบริหารงานกระบวนการยุติธรรม 
  ๑) รัฐบาลใหความสําคัญกับการปฏิรูปการเมือง การปกครองและ
การบริหารใหสอดคลองกับทิศทางการนําพาประเทศไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน สังคมมี
ความเขมแข็ง และประชาชนมีความสุขดวยการดําเรงชีพตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
  ๒) สนับสนุนการกระจายอํานาจอยางตอเน่ืองตามครรลองระบอบ
ประชาธิปไตย
  ๓) เนนการปฏิรูปการบริหารกระบวนการยุติธรรมโดยใหประชาชน
เขามามีสวนรวม ปรับปรุงการสืบสวนสอบสวนการกล่ันกรองคดี การพิจารณาวินิจฉัย
ชีข้าดคดี การควบคุมและฟนฟูผูกระทําผิด การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม 
  ๔) ใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว
  ๕) สรางทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยใหชุมชน
มีบทบาทในการประนีประนอมขอพิพาท
  ๖) ปองกันและเฝาระวังอาชญากรรม เพ่ือลดปริมาณคดี ความสูญเสีย
จากอาชญากรรม และความขัดแยงของสังคม
  ๗) พัฒนาศักยภาพของหนวยงานและบุคลากรในกระบวนการยุติรรม
ดวยการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขาไปใชในการดําเนินงาน
 ๒.๑.๒ ดานการพัฒนาระบบงานตํารวจ
  ๑) รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบงานตํารวจใหสอดคลอง
เหมาะสมกับสภาพการณ สังคม และปญหาอาชญากรรมที่เปลี่ยนแปลงไป 
  ๒)  สนับสนุนการพัฒนารูปแบบและแนวทางการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม ตลอดจนการบังคับใชกฎหมายท่ีเหมาะสมตอการสรางความม่ันคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
  ๓)  พัฒนาองคกรตํารวจใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได มีความรับผิดชอบ
 และมีความทันสมัย สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน และสังคมไดอยาง
มีประสิทธิภาพ

๓๔



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

 คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๓๐/๒๕๔๙ แตงต้ังคณะกรรมการพัฒนา
ระบบงานตํารวจ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙
 จากท่ีรัฐบาลไดมีนโยบายในเร่ืองดังกลาว และเล็งเห็นถึงความสําคัญจึงได
มีการสนับสนุน ผลักดันการปรับปรุงพัฒนาระบบงานตํารวจเพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมาย
ขางตนใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมสอดคลองและมีการบูรณาการในทุกมิติ
กับกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรักษาความสงบ
เรียบรอยแกสังคมและอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางแทจริง เปนไปตามหลัก
นิติธรรมและมีความเสมอภาคเทาเทียมกันในทุกภาคสวนของสังคมท่ีจะตอบสนองตอ
ความตองการของภาคประชาชนอยางตอเน่ือง โดยเร่ิมจากหนวยงานตํารวจซ่ึงเปรียบเสมือน
ตนธารของกระบวนการยุติธรรมใหเจาหนาท่ี ตํารวจเปนท่ีพ่ึงพิงของสุจริตชนในการอํานวย
ความยุติธรรมแกประชาชน ในการรักษาความสงบเรียบรอยและอํานวยความยุติธรรม
แกสังคม อยางมีความโปรงใส เสมอภาคและเปนธรรม ท่ีสามารถตรวจสอบการบังคับใช
กฎหมาย ในการปฏิบัติงานจากภาคประชาชนอยางเปนรูปธรรม จึงไดมีคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๓๐/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ แตงต้ังคณะกรรมการ
พัฒนาระบบงานตํารวจ มีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ ในการจัดทําแผนการดําเนินงานปฏิรูป
ระบบงานตํารวจ (Roadmap) และกํากับดูแลการดําเนินการใหเปนไปตามแผน การศึกษา 
วิเคราะห วิจัย และจัดทําแนวทาง ขอเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุงโครงสราง ระบบงาน
ตํารวจ และแนวทางการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ เพ่ือใหสามารถอํานวยความยุติธรรม
แกประชาชน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบไดและเปนธรรมตอสังคม 
การเสนอแนะการยกเลิกหรือการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังการจัดใหมี
รางกฎหมายหรือกฎระเบียบข้ึนใหมใหสอดคลองกับการพัฒนาและปรับปรุงระบบงานตํารวจ
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  จัดใหมีการประชุม สัมมนา เวทีสาธารณะ การสานเสวนา 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงระบบงานตํารวจ และการ
รายงานผลการดําเนินงานตอนายกรัฐมนตรีทุก ๒ เดือน 
 เพราะฉะน้ัน การริเร่ิมใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบงานตํารวจเปนอันดับแรก
 ยอมเกิดผลดีตอหนวยงานอ่ืนๆ ในกระบวนการยุติธรรมดวย โดยเฉพาะอยางย่ิง ตํารวจ
เปนหนวยงานตนธารในกระบวนการยุติธรรมท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด เปนดานแรก
ของการสรางความเปนธรรมในสังคม และสรางความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชน

๓๕
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ในฐานะผูสอบสวนสืบสวนจัดทําสํานวนคดีเพ่ือดําเนินการตอไปตามข้ันตอน 
แตเนื่องจากตํารวจเปนองคกรขนาดใหญ รวมศูนยอํานาจ และการบริหาร ดังนี้การ
ปรับเปล่ียนวัฒนธรรมในการทํางานท่ีแตกตางไปจากเดิม จึงตองการความมุงม่ันและ
รวมมือจากทุกฝาย

 คณะกรรมการพัฒนาตํารวจ  ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๓๐/๒๕๔๙ 
ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙
  

๑. พลตํารวจเอกวสิษฐ เดชกุญชร  ประธานกรรมการ
๒. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  กรรมการ
๓. เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กรรมการ
๔. ปลัดกระทรวงยุติธรรม  กรรมการ
๕. อัยการสูงสุด  กรรมการ
๖. เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม  กรรมการ
๗. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ  กรรมการ
๘. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราขการ กรรมการ
๙. นายกสภาทนายความ  กรรมการ
๑๐. ศาสตราจารยจรัส สุวรรณมาลา  กรรมการ
๑๑. ศาสตราจารยสมบัติ ธํารงธัญวงศ  กรรมการ
๑๒. รองศาสตราจารยกมลชัย รัตนสกาวงศ  กรรมการ
๑๓. รองศาสตราจารยนครินทร เมฆไตรรัตน กรรมการ
๑๔. รองศาสตราจารยพรเพ็ญ เพชรสุขสิริ  กรรมการ
๑๕. รองศาสตราจารยวุฒิศักดิ์ ลาภเจริญทรัพย กรรมการ
๑๖. รองศาสตราจารยสังศิต พิริยะรังสรรค  กรรมการ
๑๗. ผูชวยศาสตราจารยทวี สุรฤทธิกุล  กรรมการ
๑๘. พลตํารวจเอกไกรสุข สินศุข  กรรมการ
๑๙. พลตํารวจโทวัชรพล ประสารราชกิจ  กรรมการ
๒๐. พลตํารวจโทวันชัย ศรีนวลนัด  กรรมการ

๓๖



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

๒๑. นายชาญณรงค ปราณีจิตต  กรรมการ
๒๒. นายวิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ  กรรมการ
๒๓. นายกิตติพงษ กิตยารักษ กรรมการและเลขานุการ
๒๔. นายสุทธิพล ทวีชัยการ กรรมการและผูชวย เลขานุการ
๒๕. นายสุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน กรรมการและผูชวย เลขานุการ
๒๖. พันตํารวจโทพงษธร ธัญญสิร ิ กรรมการและผูชวย เลขานุการ
๒๗. นายสหการณ เพ็ชรนรินทร กรรมการและผูชวย เลขานุการ
๒๘. นางจิรภา สินธุนาวา กรรมการและผูชวย เลขานุการ

 อํานาจหนาท่ีและแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ ท่ีสําคัญ 
  ๑) จัดทําแผนการดําเนินงานปฏิรูประบบงานตํารวจ (Roadmap) 
และกํากับดูแลการดําเนินการใหเปนไปตามแผน
  ๒) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และจัดทําแนวทาง ขอเสนอแนะในการ
พัฒนาปรับปรุงโครงสราง ระบบงานตํารวจ และแนวทางการบังคับใชกฎหมายของ
ตํารวจ เพื่อใหสามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
โปรงใส ตรวจสอบไดและเปนธรรมตอสังคม 
  ๓) ศึกษา วิเคราะห และเสนอแนะการยกเลิกหรือการปรับปรุง
แกไขกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งการจัดใหมีรางกฎหมายหรือกฎระเบียบขึ้นใหม
ใหสอดคลองกับการพัฒนาและปรับปรุงระบบงานตํารวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
  ๔) จัดใหมีการประชุม สัมมนา เวทีสาธารณะ การสานเสวนา การรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อพัฒนาและปรับปรุงระบบงานตํารวจ

๓๗



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

 ๒.๒ การดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ

 การแตงต้ังคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ  เพ่ือการพิจารณาแนวทางการปรับปรุง
พัฒนาระบบงานตํารวจ
 จากมติท่ีประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี ๑/๒๕๔๙ วันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๙
และคร้ังท่ี ๒/๒๕๔๙ วันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๔๙ ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการ จํานวนท้ังส้ิน
๕ คณะ เพื่อการจัดทํารูปแบบ แนวทางการพัฒนาระบบงานตํารวจ ดังนี้ 

 ๑. คณะอนุกรรมการดานโครงสรางและการบริหาร มี พลตํารวจเอกไกรสุข
สินศุข เปนประธานอนุกรรมการ มีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ ในการเสนอแนะรูปแบบ 
แนวทาง และจัดทําแผนการดําเนินงานการปรับปรุงพัฒนาโครงสรางและการบริหาร
จัดการระบบงานตํารวจและสถานีตํารวจใหสามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เสมอภาค โปรงใส ตรวจสอบได และเปนท่ีเช่ือม่ันของประชาชน 
ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการฯ กําหนดในประเด็นท่ีเก่ียวของ โดยมีองคประกอบ
คณะอนุกรรมการดังนี้

๑. พลตํารวจเอกไกรสุข สินศุข  ประธานอนุกรรมการ
๒. ศาสตราจารยศุภชัย ยาวะประภาษ  รองประธานอนุกรรมการ
๓. ศาสตราจารยสมบัติ ธํารงธัญวงศ  รองประธานอนุกรรมการ
๔. รองศาสตราจารยทศพร ศิริสัมพันธ  รองประธานอนุกรรมการ
๕. นายกิตติพงษ กิตยารักษ  อนุกรรมการ
๖. พลตํารวจตรีคํารบ ปญญาแกว  อนุกรรมการ
๗. รองศาสตราจารยไชยา  ยิ้มวิไล  อนุกรรมการ
๘. พลตํารวจตรีสุรพล ทวนทอง  อนุกรรมการ
๙. พลตํารวจตรีธนู ชัยนุกูลศิลา  อนุกรรมการ
๑๐. รองศาสตราจารยจตุพร บานชื่น  อนุกรรมการ
๑๑. ศาสตราจารยจรัส สุวรรณมาลา  อนุกรรมการ
๑๒. รองศาสตราจารยนครินทร เมฆไตรรัตน อนุกรรมการ
๑๓. พลตํารวจตรีปญญา มาเมน  อนุกรรมการ

๓๘



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

๑๔. นายพรชัย อัศววัฒนาพร  อนุกรรมการ
๑๕. รองศาสตราจารยพรเพ็ญ เพชรสุขศิริ  อนุกรรมการ
๑๖. พลตํารวจตรีพรหมธร ภาคอัต  อนุกรรมการ
๑๗. นายวิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ  อนุกรรมการ
๑๘. พลตํารวจโทวัชรพล ประสารราชกิจ  อนุกรรมการ
๑๙. นายศิริศักดิ์ ติยะพรรณ  อนุกรรมการ
๒๐. นายอายุตม สินธพพันธ  อนุกรรมการ
๒๑. รองศาสตราจารยอิสระ สุวรรณบล  อนุกรรมการ
๒๒. นายยันยงค คําบรรลือ อนุกรรมการและเลขานุการ
๒๓. พลตํารวจตรียงยศ นาคเฉลิม อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๔. พันตํารวจโทพงษธร ธัญญสิร ิ อนุกรรมการและผูชวยลขานุการ
๒๕. นายสหการณ เพ็ชรนรินทร อนุกรรมการและผูชวยลขานุการ
๒๖. พันตํารวจโทหญิงสมลักขณา ไชยเสริฐ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๗. พันตํารวจตรีธฤตวัน วนาพัทธ อนุกรรมการและผูชวยลขานุการ
๒๘. นางเยาวลักษณ ตั้งบุญญะศิริ  ผูชวยเลขานุการ
๒๙. นายกฤชติน สุขศิริ  ผูชวยเลขานุการ
๓๐. นายอิศรพงษ  เทศะภู  ผูชวยเลขานุการ

 ๒. คณะอนุกรรมการดานพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและวิชาชีพตํารวจ 
มี พลตํารวจโท วัชรพล ประสารราชกิจ  เปนประธานอนุกรรมการ  มีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ 
ในการเสนอแนะ รูปแบบ แนวทาง และจัดทําแผนการดําเนินงานในการปรับปรุงพัฒนา
ระบบบริหารงานบุคคลและวิชาชีพตํารวจใหสอดคลองกับสถานการณ สภาพปญหา
อาชญากรรม เศรษฐกิจ และสังคมตามแนวทางที่คณะกรรมการฯ กําหนดในประเด็น
ที่เกี่ยวของ โดยมีองคประกอบคณะอนุกรรมการดังนี้

๑. พลตํารวจโทวัชรพล ประสารราชกิจ  ประธานอนุกรรมการ
๒. ศาสตราจารยชาติชาย ณ เชียงใหม  รองประธานอนุกรรมการ
๓. พลตํารวจโทพรชัย พันธุวัฒนา  รองประธานอนุกรรมการ
๔. นายกิตติพงษ กิตยารักษ  อนุกรรมการ

๓๙
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๕. ผูชวยศาสตราจารยจุฑารัตน เอื้ออํานวย  อนุกรรมการ
๖. พลตํารวจโทจิโรจน  ไชยชิต  อนุกรรมการ
๗. พลตํารวจตรีชัยยงค กีรติขจร  อนุกรรมการ
๘. นางเบญจวรรณ สรางนิทร  อนุกรรมการ
๙. นายประสิทธิ์ นาวิกพล  อนุกรรมการ
๑๐. พลตํารวจโทพงศพัศ พงษเจริญ  อนุกรรมการ
๑๑. นางสาวพรพิมล รัตนพิทักษ  อนุกรรมการ
๑๒. พลตํารวจตรีเรืองศักดิ์  จริตเอก  อนุกรรมการ
๑๓. นายอมร วาณิชวิวัฒน  อนุกรรมการ
๑๔. นายอาณัติ ชวนะเกรียงไกร  อนุกรรมการ
๑๕. พันตํารวจเอกปยะ อุทาโย  อนุกรรมการ
๑๖. นายอําพล วงศศิร ิ  อนุกรรมการ
๑๗. พลตํารวจโทสถาพร ดวงแกว อนุกรรมการและเลขานุการ
๑๘. พันตํารวจเอกมโนช  ตันตระเธียร อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๑๙. พันตํารวจเอกภาคภูมิ สัจจพันธุ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๐. พันตํารวจโทพงษธร ธัญญสิร ิ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๑. นายสหการณ เพ็ชรนรินทร อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๒. พันตํารวจตรีธฤตวัน วนาพัทธ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๓. นายศราวุธ คงยืน  ผูชวยเลขานุการ

 ๓. คณะอนุกรรมการดานการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย  มี พลตํารวจโท
วันชัย ศรีนวลนัด เปนประธานอนุกรรมการ มีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ ในการเสนอแนะแนวทาง
การพัฒนาและปรับปรุง ตลอดจนจัดทํารางกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของในระบบงาน
ตํารวจที่สอดคลองกับนโยบายของคณะกรรมการฯ  ท้ังในระยะเรงดวน และระยะยาว
โดยรายงานคณะกรรมการฯ เพ่ือผลักดันเขาสูกระบวนการพัฒนาปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ในประเด็นที่เกี่ยวของ โดยมีองคประกอบคณะอนุกรรมการดังนี้ 

๑. พลตํารวจโทวันชัย ศรีนวลนัด  ประธานอนุกรรมการ
๒. รองศาสตราจารยกมลชัย รัตนสกาววงศ  รองประธานอนุกรรมการ

๔๐
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๓. พลตํารวจโทบรรจง ตันศยานนท  รองประธานอนุกรรมการ
๔. นายกิตติพงษ กิตยารักษ  อนุกรรมการ
๕. รองศาสตราจารยกมลทิพย คติการ  อนุกรรมการ
๖. ผูชวยศาสตราจารยจุฑารัตน เอื้ออํานวย  อนุกรรมการ
๗. พลตํารวจตรีชาญ วัฒนธรรม  อนุกรรมการ
๘. นายชาญณรงค ปราณีจิตต  อนุกรรมการ
๙. นายพรชัย อัศววัฒนาพร  อนุกรรมการ
๑๐. นายยศศักดิ์ โกไศยกานนท  อนุกรรมการ
๑๑. นางสาวรื่นฤดี สุวรรณมงคล  อนุกรรมการ
๑๒. นายวิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ  อนุกรรมการ
๑๓. นายสุชัย งามจิตตเอื้อ  อนุกรรมการ
๑๔. นายสุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน  อนุกรรมการ
๑๕. รองศาสตราจารยสุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล อนุกรรมการ
๑๖. พลตํารวจตรีอาจิณ โชติวงศ  อนุกรรมการ
๑๗. นายอุทัย อาทิเวช  อนุกรรมการ
๑๘. พลตํารวจโทสุพจน ณ บางชาง อนุกรรมการและเลขานุการ
๑๙. พลตํารวจตรีบุญสง จีระเรืองรัตนา อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๐. พันตํารวจโทพงษธร ธัญญสิร ิ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๑. พันตํารวจโทหญิงพรพิมล อุตมโชติ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๒. พันตํารวจตรีธฤตวัน วนาพัทธ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๓. นางสาววิลาวัณย ยี่ทอง  ผูชวยเลขานุการ

 ๔. คณะอนุกรรมการดานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและการ
ประชาสัมพันธ มี รองศาสตราจารยสังศิต พิริยะรังสรรค เปนประธานอนุกรรมการ
มีอํานาจหนาที่ที่สําคัญในการดําเนินการสํารวจ รับฟง ประมวล วิเคราะห ขอคิดเห็น 
และสงเสริม การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการพัฒนาระบบงานตํารวจ และเผยแพร
ประชาสัมพันธความกาวหนาการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ
ผานสื่อทุกแขนง โดยมีองคประกอบคณะอนุกรรมการดังนี้

๔๑
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๑. รองศาสตราจารยสังศิต พิริยะรังสรรค  ประธานอนุกรรมการ
๒. ศาสตราจารยจรัส สุวรรณมาลา  รองประธานอนุกรรมการ
๓. นายเจษฎ โทณะวนิก  รองประธานอนุกรรมการ
๔. นายกิตติพงษ กิตยารักษ  อนุกรรมการ
๕. นางสาวจิรภา  แสนเกษม  อนุกรรมการ
๖. พลตํารวจโทจิโรจน ไชยชิต  อนุกรรมการ
๗. นายชัยวัฒน ถิระพันธ  อนุกรรมการ
๘. นายชาญเชาวน ไชยานุกิจ  อนุกรรมการ
๙. นายนพดล กรรณิกา  อนุกรรมการ
๑๐. รองศาสตราจารยมาลี พฤกษพงศาวลี  อนุกรรมการ
๑๑. นายสมชาย แสวงการ  อนุกรรมการ
๑๒. รองศาสตราจารยพรชัย สุนทรพันธ  อนุกรรมการ
๑๓. นายพิเชียร อํานาจวรประเสริฐ  อนุกรรมการ
๑๔. นายวิทยา สุริยะวงศ  อนุกรรมการ
๑๕. ผูชวยศาสตราจารยวุฒิศักดิ์ ลาภเจริญทรัพย อนุกรรมการ
๑๖. นายสรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ  อนุกรรมการ
๑๗. รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  อนุกรรมการ
๑๘. นางจิรภา สินธุนาวา  อนุกรรมการ
๑๙. ผูชวยศาสตราจารยทวี สุรฤทธิกุล อนุกรรมการและเลขานุการ
๒๐. นายโกมล พรมเพ็ง อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๑. พันตํารวจโทพงษธร ธัญญสิร ิ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๒. นายชาตรี จันทรเพ็ญ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๓. พันตํารวจตรีธฤตวัน วนาพัทธ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๔. นายศราวุธ คงยืน อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๕. นางสาวกมลรัตน พัทธนสาร  ผูชวยเลขานุการ
๒๖. นางสาวนรินยา สุภาพพูล  ผูชวยเลขานุการ

๔๒
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 ๕. คณะอนุกรรมการดานวิชาการและสนับสนุนการดําเนินงาน มี นายกิตติพงษ 
กิตยารักษ เปนประธานอนุกรรมการมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ ในการศึกษา ประมวล 
วิเคราะห สังเคราะห ขอมูลทางวิชาการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาระบบงานตํารวจ
ทัง้ในประเทศและตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนใหกับประธานกรรมการฯ คณะกรรมการฯ 
และคณะอนุกรรมการฯ ทุกคณะ อันนําไปสูการปรับปรุงพัฒนาระบบงานตํารวจ
ใหเปนไปอยางมีมาตรฐานตามหลักวิชาการ และมีความเปนสากล โดยมีองคประกอบ
คณะอนุกรรมการดังนี้

๑. นายกิตติพงษ กิตยารักษ  ประธานอนุกรรมการ
๒. นายวิทยา สุริยะวงศ  รองประธานอนุกรรมการ
๓. รองศาสตราจารยประธาน วัฒนวานิชย  อนุกรรมการ
๔. รองศาสตราจารยกมลทิพย คติการ  อนุกรรมการ
๕. นางจิรภา สินธุนาวา  อนุกรรมการ
๖. ผูชวยศาสตราจารยจุฑารัตน เอื้ออํานวย  อนุกรรมการ
๗. พันตํารวจโทพงษธร ธัญญสิร ิ  อนุกรรมการ
๘. นางสาวเพ็ชรา ภาคีมนต  อนุกรรมการ
๙. นางสาวรื่นวดี สุวรรณมงคล  อนุกรรมการ
๑๐. นางวรนุช ผองนพคุณ  อนุกรรมการ
๑๑. นายวีระศักดิ์ แสงสารพัน  อนุกรรมการ
๑๒. นายสกลธี ภัททิยกุล  อนุกรรมการ
๑๓. นายสุทธิ สุขยิ่ง  อนุกรรมการ
๑๔. รองศาสตราจารยอัจฉราพรรณ จรัสวัฒน อนุกรรมการ
๑๕. นายเอกจิต ไชยวงศ  อนุกรรมการ
๑๖. นายชาตรี จันทรเพ็ญ  อนุกรรมการ
๑๗. พันตํารวจตรีธฤตวัน วนาพัทธ อนุกรรมการและเลขานุการ
๑๘. นายกฤชติน สุขศิริ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๑๙. นางสาววิลาวัณย ยี่ทอง อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๐. นางสาวภัทรา เสริมทรัพย อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๑. นางสาวระวีวรรณ เสถียรปรเมษฐ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๒. นางสาวศราวีย พูลชัย  ผูชวยเลขานุการ

๔๓
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๒.๓ เจตนจํานงทางการเมืองในการปฎิรูประบบงานตํารวจในรัฐบาลของ
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะนายกรัฐมนตรี 

 คําแถลงของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา ณ กระทรวง
การตางประเทศ เม่ือวันอังคารท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ มีสาระสําคัญท่ีเก่ียวของ
กับการพัฒนาระบบงานตํารวจ โดยมีประเด็นสําคัญสรุปไดดังนี้
 ดานนโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
   - กฎหมายและการยุติธรรม
  ๑) พัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบการอํานวยความยุติธรรม
ที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรมตอทุกกลุม โดยสงเสริมใหมีการนําหลักความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทและหลักการระงับขอพิพาททางเลือกมาใชในการไกลเกลี่ยและ
ประนอมขอพิพาท ใหมีการจัดต้ังองคกรประนอมขอพิพาท  มีกระบวนการชะลอการฟอง
สําหรับคดีประมาท คดีลหุโทษ และคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน ๓ ปเปนอยางนอย                    
มีระบบหรือกระบวนการใหสามารถพิจารณาคดีไดรวดเร็วและเปนธรรมมากขึ้น 
  ๒) พัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ สังคม 
และการคุมครองสิทธิสวนบุคคล ปรับระบบงานและกระบวนการใหประชาชนไดรับ
ความยุติธรรมและสิทธิเสรีภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม ท้ังน้ี จะเรงดําเนินการจัดต้ัง
องคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย และองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการ
ทางกฎหมายของหนวยงานของรัฐในการใหความเห็น หรือตรวจสอบการตรากฎหมาย
ของรัฐใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม  
  ๓) สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการยุติธรรม
ใหมากข้ึน ภาคใตการใชอาสาสมัครเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม
ตัง้แตช้ันปองกันอาชญากรรม การไกลเกล่ียขอพิพาท การตรวจสอบ การใชอํานาจและ
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีภาครัฐ สงเสริมใหผูกระทําความผิดท่ีพนโทษสามารถ
กลับสูชุมชนมาใชชีวิตรวมกันไดอยางปกติสุข ตลอดจนจัดใหมีบริการดานทนายและ
การปรึกษาทางกฎหมายแกประชาชนผูมีรายไดนอย 

๔๔
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  ๔) สนับสนุนและพัฒนาตํารวจใหมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส 
และเปนตํารวจมืออาชีพท่ีมีเกียรติและศักด์ิศรี รวมท้ังดําเนินการใหมีการกระจายอํานาจ
ของตํารวจท้ังในสวนท่ีไมใชภารกิจหลักและกระจายอํานาจการบริหารไปยังสวนภูมิภาค 
  ๕) เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร กระบวนการยุติธรรม
เพ่ือใหเกิดความโปรงใส สามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได รวมท้ังสงเสริมใหประชาชน
มีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการทํางานของตํารวจ อัยการ และผูใชอํานาจรัฐอ่ืน ๆ

 คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๖๕/๒๕๕๓ แตงต้ังคณะกรรมการปฎิรูป
ระบบงานตํารวจ   ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๓
 จากการท่ีรัฐบาลไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๓๐/๒๕๔๙ ลงวันท่ี
๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ แตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจเพ่ือจัดทํา
แผนการดําเนินงาน (road map) ปฏิรูประบบงานตํารวจและกํากับดูแลการดําเนินการ
ใหเปนไปตามแผนและเพ่ือศึกษา วิเคราะห วิจัย และจัดทําแนวทางขอเสนอแนะ
ในการพัฒนาปรับปรุงโครงสราง ระบบงานตํารวจและการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ 
เพ่ือใหสามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได
และเปนธรรมตอสังคม
 ตอมาคณะกรรมการฯ ไดดําเนินการตามคําส่ังดังกลาวจนมีการเสนอราง
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ พ.ศ. .... 
ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ทําหนาท่ีสภาผูแทนราษฎร) แลวแตสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ส้ินสุดหนาท่ีไปกอน การปฏิรูประบบงานตํารวจจึงยังมิไดเกิดข้ึนและสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ยังคงมีปญหาเก่ียวกับโครงสราง การบริหาร ประสิทธิภาพความโปรงใสในการปฏิบัติงาน
ความนาเช่ือถือ และการใหความเปนธรรมแกสังคมอยูจึงจําเปนท่ีจะตองไดรับการปรับปรุง
แกไขโดยเร็ว ดังน้ัน จึงใหยกเลิกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๓๐/๒๕๔๙ ลงวันท่ี 
๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ และแตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจข้ึน โดยมี
องคประกอบและอํานาจหนาที่ดังนี ้

๔๕
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 ๑. องคประกอบ
  ๑.๑  พลตํารวจเอก วสิษฐ เดชกุญชร  ประธานกรรมการ
  ๑.๒  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ              กรรมการ
  ๑.๓  พลตํารวจเอก ไกรสุข สินศุข    กรรมการ
  ๑.๔  ศาสตราจารยจรัส สุวรรณมาลา  กรรมการ
  ๑.๕  นายเดชอุดม ไกรฤทธ์ิ  กรรมการ
  ๑.๖  นายถาวร พานิชพันธ  กรรมการ
  ๑.๗  ผูชวยศาสตราจารยทวี สุรฤทธ์ิกุล    กรรมการ
  ๑.๘  พลตํารวจโท ธนู ชัยนุกูลศิลา  กรรมการ
  ๑.๙  พลตํารวจโท เอก อังสนานนท  กรรมการ
  ๑.๑๐  พันตํารวจโท พงษธร ธัญญสิริ  กรรมการ
  ๑.๑๑  นางเรืองรวี พิชัยกุล  กรรมการ
  ๑.๑๒  รองศาสตราจารยวิรัตน วงศแสงนาค กรรมการ
  ๑.๑๓  ศาสตราจารยศุภชัย ยาวะประภาษ กรรมการ
  ๑.๑๔  รองศาสตราจารยสุจิตรา บุณยรัตพันธุ กรรมการ
  ๑.๑๕  ศาสตราจารยสุรพล นิติไกรพจน กรรมการ
  ๑.๑๗  พันตํารวจเอก (หญิง) สมลักษณา ไชยเสริฐ  กรรมการและเลขานุการ
  ๑.๑๘  พันตํารวจโท นฤมิตร สุวรรณรัตน ผูชวยเลขานุการ
  ๑.๑๙  พันตํารวจโท ภัทรพล สนิทวงศ ณ อยุธยา ผูชวยเลขานุการ
  ๑.๒๐  รอยตํารวจโท นิธิพัฒน กังรวมบุตร ผูชวยเลขานุการ

 ๒. อํานาจหนาท่ีและแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการ ฯ ท่ีสําคัญ 
  ๑ ) นําแผนการดําเนินปฏิรูประบบงานตํารวจ (road map) 
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ มาศึกษา วิเคราะห วิจัย และพิจารณาแกไข
ปรับปรุงแผนการน้ัน ใหสอดคลองกับสถานการณและความตองการของประชาชน
ในปจจุบัน และเพื่อเสนอใหออกเปนกฎหมายไดในที่สุด

๔๖
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  ๒) เสนอแนะมาตรการปรับปรุงพัฒนาโครงสราง ระบบงานตํารวจ 
และการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ เพ่ือใหสามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได
  ๓) เสนอแนะการปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย ขอบังคับ กฎ หรือ
ระเบียบ ที่ลาสมัยหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาโครงสรางหรือระบบงานตํารวจ และ
รางกฎหมาย ขอบังคับ กฎ หรือระเบียบขึ้นแทน เพื่ออํานวยใหเกิดการพัฒนา
  ๔) ตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับปญหาการแตงต้ังโยกยายขาราชการ
ตํารวจ ในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ ตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย          
  ๕) รับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยการประชุม  สัมมนาเวที
สาธารณะ การพบปะเสวนา หรือโดยทางอ่ืน เพ่ือนําความคิดเห็นน้ันมาประกอบการปฏิบัติ
หนาท่ีของคณะกรรมการ
  ๖) เชิญเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ขอเอกสาร ขอมูล หรือความเห็นจาก
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ เพื่อประกอบการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการ ในกรณีนี้หากมีขอขัดของ ใหเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ
  ๗) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อชวยเหลือ
คณะกรรมการตามที่เห็นสมควร 
  ๘) ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
  ๙) รายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบความคืบหนาของการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการ ทุก ๓๐ วัน

๔๗
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๓. แนวทางการดําเนินงาน

 ๑) เพ่ือใหการดําเนินงานของคณะกรรมการเปนไปอยางรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ จึงใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทําหนาท่ีสํานักงานของคณะ
กรรมการ โดยใหจัดสถานที่และบุคลากรสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการ ตาม
ความจําเปนและเหมาะสม
 ๒) ใหกรรมการ อนุกรรมการ และคณะทํางานซึ่งไดรับแตงตั้งที่ไมใช
ขาราชการ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไดรับคาเบ้ียเล้ียง คาเชาท่ีพัก คาพาหนะเดินทาง
และคาใชจายอ่ืน โดยอนุโลมตามระเบียบของทางราชการ หรือตามท่ีไดตกลงกับ
กระทรวงการคลัง ทั้งนี้ ใหเบิกจายจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
 ๓) ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณตามความจําเปนในการปฏิบัติ
หนาที่ รวมทั้งเพื่อการศึกษา วิเคราะห วิจัย การประชุม สัมมนา การจัดเวทีสาธารณะ 
และรายการ อื่น ๆ ที่จําเปนแกการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
 ๔) การเบิกจายเบี้ยประชุม ใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
เบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และการเบิกจายคาใชจายอ่ืน ๆ ตามอํานาจหนาท่ี 
ใหเบิกจายจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

๔๘
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ขอเสนอเบื้องตนตอการพัฒนาระบบงานตํารวจ ๑๐ ประการ

 จากสภาพปญหาขางตน รวมท้ังกลไกและกระบวนการในการ
ดําเนินการของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจท่ีไดระดมความเห็น
จึงไดพิจารณาแนวทางการพัฒนาระบบงานตํารวจท่ีเหมาะสมและสอดคลอง
กับสังคมไทย ซ่ึงตองเปนแนวทางท่ีสามารถแกไขสถานการณท่ีเปนปญหาสําคัญ
ในอดีตและปจจุบันได เปนแนวทางท่ีตอบสนองความตองการของประชาชน
ในดานการอํานวยความยุติธรรมท่ีเนนความเสมอภาค เปนธรรม โดยไมเลือก
ปฏิบัติ ตามปรัชญาของหลักนิติธรรม เปนแนวทางท่ีมีความคุมคาคือ สามารถ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนไดสูง โดยมีการเพ่ิมคาใชจายภาครัฐ
เพียงเล็กนอยเทาท่ีจําเปน เปนแนวทางท่ีไดทีการรับฟงความเห็นจากทุกฝาย
อยางรอบดาน และเปนแนวทางท่ีไมสุดโตงสามารถดําเนินการไดโดยไมมี
ผลกระทบตอองคกรตํารวจเกินสมควร โดยจากกรอบความคิดดังกลาว
คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจเห็นวาแนวทางการพัฒนาระบบงานตํารวจ
มีประเด็นสําคัญที่สมควรพิจารณาดําเนินการ ๑๐ ประเด็น ดังนี้
   

บทท่ี  ๓
ขอเสนอในการพัฒนาระบบงานตํารวจของ

คณะกรรมการพัฒนางานตํารวจ
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 ประเด็นที่หนี่ง  การกระจายอํานาจการบริหารงาน

  การกระจายอํานาจการบริหารงานตํารวจ (Decentralization) เปน
แนวทางที่จะทําใหระบบการบริหารงานของตํารวจมีประสิทธิภาพ สามารถสนองตอบ
ตอความตองการของประชาชนไดมากข้ึน  ในขณะเดียวกันก็เปนระบบท่ีสามารถพัฒนา
ระบบการตรวจสอบและระบบคุณธรรมในการบริหารงานไดดีกวาเดิม โดยมีแนวทาง
ในการดําเนินการดังนี้
  ๑) การกระจายอํานาจการบริหารงานตํารวจไปสูหนวยงานระดับรอง
โดยยกฐานะกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑-๙ และกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
ใหเปนสํานักงานท่ีมีความคลองตัวและเบ็ดเสร็จในการบริหารงานบุคคลในรูปแบบ
เสมือนเปนนิติบุคคล และยกฐานะของหนวยงานในระดับกองบัญชาการหรือหนวยงานอ่ืน
ที่มีความสําคัญท่ีเหมาะสมใหเปนสํานักงานท่ีมีรูปแบบท่ีเสมือนนิติบุคคลดวย เชน 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน สํานักงานสอบสวน เปนตน
  ๒) โครงสรางระบบงานตํารวจใหม ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
สามารถกํากับ ดูแล หนวยงานระดับภาค นครบาล และกองบัญชาการท่ีมีหัวหนา
หนวยงานท่ีเรียกวาอธิบดีตํารวจภูธรภาค อธิบดีตํารวจนครบาล หรืออธิบดีในระดับกอง
บัญชาการ โดยทําหนาที่คลายปลัดกระทรวง แตไมสามารถเขาไปกาวกายงานในระดับ
ปฏิบัติการ หรือการบริหารงานภายในของหนวยงานของตํารวจภูธรภาค ตํารวจนครบาล 
หรือกองบัญชาการได

 ประเด็นท่ีสอง การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานตํารวจ

  การมีสวนรวมของประชาชนในการกํากับดูแลการบริหารงานตํารวจ 
(Civilian Oversight) เปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูการพัฒนาระบบงานตํารวจให
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง คณะกรรมการพัฒนา
ระบบงานตํารวจจึงเห็นควรใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายตํารวจท้ังในระดับชาติ
และในระดับภาคและนครบาล โดยใหคณะกรรมการดังกลาวมีบทบาทสําคัญใน
การกําหนดนโยบายและแนวทาง ตลอดจนกํากับดูแลหนวยงานตํารวจในระดับตางๆ  
การจัดใหมีคณะกรรมการนโยบายตํารวจท่ีมีองคประกอบท่ีเหมาะสมและมีระบบ
การทํางานท่ีมีประสิทธิภาพจะเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญอยางย่ิงในการสรางความเปนกลาง

๕๐
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ทางการเมือง และความรับผิดชอบ (Accountability) ขององคกรตํารวจตอประชาชน                         
โดยคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจเห็นวาคณะกรรมการในระดับตางๆ ควรมีรูปแบบ
องคประกอบ และอํานาจหนาที่ ดังนี้
  ๑) คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)
   ๑.๑) องคประกอบจากภาคสวนตาง ๆ  อาทิ นายกรัฐมนตรี
เปนประธาน  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ผูแทนจากคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
และคณะกรรมการขาราชการอัยการ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม  นายกสภาทนายความ และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และ
ผูทรงคุณวุฒิจากการสรรหาอีก ๘ คน ซ่ึงเปนนักวิชาการสถาบันอุดมศึกษา หรือผูท่ีไดรับ
การยอมรับนับถือจากประชาชน เปนกรรมการ 
   ๑.๒) อํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนด
นโยบายและยุทธศาสตรการบริหารราชการตํารวจ นโยบายระบบบริหารงานบุคคล
ของขาราชการตํารวจในภาพรวม และกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงาน
ตํารวจนครบาล สํานักงานตํารวจภูธรภาค และสํานักงานตํารวจอ่ืนใหปฏิบัติตาม
นโยบาย ยุทธศาสตร กฎหมาย ระเบียบแบบแผน และมติคณะรัฐมนตรี  การใหความเห็น
ชอบคําของบประมาณรายจายของสํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานตํารวจนครบาล 
สํานักงานตํารวจภูธรภาค และสํานักงานตํารวจอ่ืน การพิจารณาคัดเลือกขาราชการ
ตํารวจเพ่ือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีตํารวจนครบาล 
อธิบดีตํารวจภูธรภาค  และตําแหนงที่เทียบเทาอื่น
   ๑.๓) จัดต้ังสํานักงานพัฒนาระบบงานตํารวจใหเปนหนวยงาน
รองรับการทํางานของ  ก.ต.ช. โดยใหเปนหนวยงานท่ีข้ึนตรงตอ ก.ต.ช. และมีความอิสระ
อยางเด็ดขาดจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ  มีเลขาธิการซ่ึงมาจากการสรรหาของ ก.ต.ช. 
เปนผูรับผิดชอบในการทํางานของสํานักงาน และปฏิบัติหนาท่ีเปนเลขานุการของ ก.ต.ช. 
อีกตําแหนงหน่ึง สํานักพัฒนาระบบงานตํารวจจะมีหนาท่ีท่ีสําคัญในการศึกษารวบรวม
ขอมูลตาง ๆ  ในการพัฒนาระบบงานตํารวจ เสนอมาตรการ ความเห็น หรือขอเสนอแนะ
เก่ียวกับการเสริมสรางทัศนคติและคานิยมท่ีดีเก่ียวกับระบบคุณธรรมและจริยธรรม 
รวมถึงการสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลขององคกรตํารวจ เพ่ือเปนการ
สรางขวัญและกําลังใจใหแกขาราชการตํารวจ 

๕๑



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

  ๒) คณะกรรมการนโยบายตํารวจของสํานักงานตํารวจนครบาล 
สํานักงานตํารวจภูธรภาคและสํานักงานตํารวจอื่น (ก.ต.ส.)
   ๒.๑) องคประกอบจากภาคสวนตางๆ อาทิ กรรมการจาก
คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติหน่ึงคน  ผูแทนจากคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
ผูแทนจากคณะกรรมการขาราชการอัยการ  ผูแทนจากกระทรวงมหาดไทย ผูแทนจากกระทรวง
ยุติธรรม ผูแทนจากสภาทนายความโดยใหคํานึงถึงความเก่ียวของกับเขตพ้ืนท่ีการทํางาน
หรืออํานาจหนาท่ีของสํานักงานตํารวจน้ันและผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกคนท่ีไดรับ
การสรรหาจากนักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาในเขตพ้ืนท่ีน้ัน และผูท่ีไดรับการ
ยอมรับนับถือจากประชาชน
   ๒.๒) มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรการบริหารราชการ  นโยบายระบบบริหารงานบุคคลของสํานักงาน
ตํารวจนครบาล สํานักงานตํารวจภูธรภาคและสํานักงานอ่ืน ตลอดจนกํากับดูแลให
สํานักงานตํารวจนครบาล สํานักงานตํารวจภูธรภาคและสํานักงานตํารวจอ่ืนปฏิบัติ
ตามนโยบาย ยุทธศาสตร กฎหมาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี  รวมท้ังมติ
คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ รวมท้ังมีหนาท่ีในการเสนอความเห็นเก่ียวกับการ
แตงตั้งอธิบดีตํารวจนครบาล อธิบดีตํารวจภูธรภาค และอธิบดีตํารวจอื่น เพื่อประกอบ
การพิจารณาของ ก.ต.ช.
   ๒.๓) สํานักงานพัฒนาระบบงานตํารวจจะทําหนาท่ีเปน
ฝายเลขานุการของ ก.ต.ส.โดยจะมีผูอํานวยการคนหน่ึงทําหนาท่ีเปนเลขานุการ ท้ังน้ี 
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและเช่ือมโยงกับ ก.ต.ช. รวมท้ัง
มีความเปนอิสระจากสํานักงานตํารวจอีกดวย
  ๓) คณะกรรมการตํารวจในระดับจังหวัดและระดับสถานีตํารวจ 
โดยการปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม
การบริหารงานตํารวจ (กต.ตร.) ใหมีหนาท่ีในการสงเสริมกิจการตํารวจ การสงเสริม
ใหทองถ่ินและชุนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดอาญา รักษา
ความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยของประชาชนตามความตองการของแตละพ้ืนท่ี

๕๒



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

 ประเด็นท่ีสาม การสรางกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของตํารวจ
  จากสภาพปญหาประชาชนไดรับความเดือนรอน เสียหาย จากการกระทํา
หรือการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจบางสวนท่ีปฏิบัติโดยไมเปนธรรม การใชอํานาจโดยมิชอบ 
การละเวนการปฏิบัติหนาท่ี หรือตํารวจมีความประพฤติท่ีไมเหมาะสม ประกอบกับ
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจไมสามารถทําหนาท่ี
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอความเช่ือม่ันและศรัทธาของประชาชน จึงควรจัดต้ัง
คณะกรรมการท่ีเปนอิสระ คือ คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจ  
นอกจากน้ียังคงจําเปนตองมีกระบวนการรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีเปนองคกรภายในของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานตํารวจอ่ืนๆคูกันไปดวย โดยคณะกรรมการอิสระ
จะเปนเคร่ืองมือในการกระตุนใหกลไกการตรวจสอบภายในของตํารวจทํางานไดดีข้ึน 
โดยคณะกรรมการพิจารณาเรื่องรองทุกขเกี่ยวกับตํารวจดังกลาวควรมีรูปแบบดังนี้
  ๑) คณะกรรมการอิสระรับเร่ืองราวรองทุกขจากการกระทําของตํารวจ
 เปนหนวยงานไมอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  ๒) องคประกอบ มีจํานวน ๕ คน โดยมีคุณสมบัติและที่มาจาก
กระบวนการสรรหาที่เหมาะสม เปนคณะกรรมการที่ทํางานเต็มเวลา ที่มีอํานาจหนาที่
ท่ีสําคัญในการตรวจสอบคํารองทุกขท่ีเกิดจากการใชอํานาจหรือจากการกระทําของตํารวจ
พิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขหรือพิจารณาเสนอแนะใหมีการดําเนินการในกรณีท่ีปรากฏ
วามีการกระทําผิด ประกอบกับมีฝายเลขานุการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยใหมีการจัดต้ัง
สํานักงานคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจเปนหนวยงานรับผิดชอบ
ในงานราชการของคณะกรรมการ ที่สนับสนุนการดําเนินงานและติดตามผลการปฏิบัติ
ตามคําวินิจฉัยหรือคําส่ังของคณะกรรมการจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยจะรายงาน
ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการตรงตอคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ
และคณะรัฐมนตรีเพ่ือนําขอมูลมาประกอบการดําเนินการในเชิงนโยบายตอการพัฒนา
ระบบงานตํารวจตอไป
  ๓) การวินิจฉัยของคณะกรรมการชุดน้ีตองมีผลผูกพันองคกร
เชนเดียวกับผลการดําเนินการทางวินัยขององคกร 

๕๓



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

 ประเด็นที่สี่  การถายโอนภารกิจที่ไมใชของตํารวจ

  องคกรตํารวจเปนองคกรขนาดใหญท่ีมีภารกิจมากมายหลายลักษณะ
ทั้งภารกิจท่ีเปนภารกิจหลักของตํารวจ และภารกิจอ่ืนท่ีอาจไมจําเปนตองใหตํารวจ
เปนผูรับผิดชอบ ทั้งนี ้ ภารกิจที่เปนภารกิจหลัก (Core Functions) ของตํารวจมี
สามประการ ดังนี้ 
  ๑) การรักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี 
พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และ
พระราชอาคันตุกะ 
  ๒) การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา
   ๓) การรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชนและ
ความมั่นคงของราชอาณาจักร
  ภารกิจรองในงานปฏิบัติการบางประเภทและงานสนับสนุนบางประเภท
ควรดําเนินการถายโอนใหหนวยงานอ่ืน อาทิ งานตรวจคนเขาเมือง งานตํารวจทองเท่ียว 
งานตํารวจปาไม  ควรถายโอนภารกิจใหหนวยงานอื่นรับผิดชอบ 
  การปรับเปล่ียนรูปแบบของหนวยงานในภารกิจสนับสนุน 
อาทิ งานโรงพยาบาลตํารวจ  งานการออกแบบสถาปตยกรรม ควรปรับรูปแบบไปเปนหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit) เพ่ือการบริหารจัดการท่ีมีความคลองตัวสูง
  ภารกิจบางเร่ืองควรมีการกระจายบทบาทไปสูความรวมมือกับชุมชน
ตามแนวทางยุติธรรมชุมชน  (Community Justice)  เชน การปองกันอาชญากรรม 
การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่ไมรายแรง เปนตน
  การถายโอนภารกิจท่ีมิใชเปนภารกิจหลักไปยังหนวยงานอ่ืนน้ัน
เปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญและจําเปน เพราะจะทําใหการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน
ของตํารวจเปนไปไดงายข้ึน อยางไรก็ตาม การถายโอนภารกิจเปนเร่ืองท่ีตองดําเนินการ
ดวยความรอบคอบ โดยกําหนดใหมีการวางแผนการสงมอบภารกิจ จัดทําแผน
เตรียมความพรอมในการดําเนินการถายโอน และการตรวจสอบติดตามผล

๕๔



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

 ประเด็นที่หา  การปรับปรุงพัฒนาระบบงานสอบสวน
  พนักงานสอบสวนเปนบุคคลากรท่ีมีบทบาทสําคัญในการรวบรวม
พยานหลักฐานและทําสํานวนความเห็นในทางคดี จําเปนตองเปนผูท่ีมีความรู
ความสามารถ มีความเปนวิชาชีพและมีความอิสระปราศจากการถูกแทรกแซง จึงมีแนวทาง
ในการพัฒนา ดังนี้  
  ๑) ควรมีหนวยงานสอบสวนสวนกลาง เพ่ือพัฒนาทางวิชาการ
ทางงานสอบสวนท่ีเปนลักษณะความเช่ียวชาญเฉพาะดานมีเปนมาตรฐานท่ัวประเทศ  
การสงเสริมพนักงานสอบสวนใหมีความเปนวิชาชีพและมีทักษะความรูความชํานาญ
ในงานสอบสวน รวมถึงการใหการชวยเหลือพนักงานสอบสวนในคดีที่ยุงยากซับซอน
  ๒) การปรับปรุงใหสายงานสอบสวนใหมีความเปนอิสระปราศจาก
การแทรกแซงตามสายการบังคับบัญชา ตลอดจนการสรางดุลยภาพของบทบาทของ
เจาหนาท่ีตํารวจในช้ันการจับกุมและช้ันสอบสวน
  ๓) การกําหนดคาตอบแทนใหมีความเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ี
โดยเทียบเคียงกับบุคลากรหนวยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรม

 ประเด็นที่หก  การปรับปรุงการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจ
  สถานีตํารวจเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน และเขาถึงไดงาย
การปรับปรุงพัฒนาสถานีตํารวจจะสงผลตอประชาชนโดยตรง จึงควรมีการปรับปรุง
บทบาทและภารกิจของสถานีตํารวจเพ่ือสามารถใหบริการแกประชาชนไดอยาง
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้ 
  ๑)  การทบทวนภารกิจและมอบภารกิจท่ีไมเก่ียวของใหหนวยงานอ่ืน
เพ่ือการนํากําลังขาราชการตํารวจไปใหบริการกับประชาชน และการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมในพื้นที่
  ๒) เนนการดําเนินการเชิงปองกัน โดยใชหลักการยุติธรรมชุมชน 
(Community Justice) โดยสงเสริมใหมีการรวมดําเนินการกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และชุมชนใหมากข้ึนในฐานะหุนสวน การทําใหชุมชนเห็นวาปรากฏการณความขัดแยง
และการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชนเปนหนาท่ีของชุมชนตองดูแล เชน การไกลเกล่ีย
ขอพิพาทคดีอาญา การดูแลผูเสียหาย และผูพนโทษใหกลับสูสังคม เปนตน
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  ๓)   การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาสนับสนุนงบประมาณ
ดานความปลอดภัยในชุมชน รวมถึงการรักษาความปลอดภัยตามหางสรรพสินคา
ที่สามารถใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือชุมชนสามารถดําเนินการรักษาความสงบ
เรียบรอยไดเอง
  ๔) การปรับเปล่ียนการแบงขนาดสถานีตํารวจใหมตามปริมาณงาน 
ขนาดพ้ืนท่ีรับผิดชอบและสัดสวนการดูแลประชาชน โดยในแตละขนาดของสถานีตํารวจ
จะไดมีการกําหนดบุคลากร วัสดุอุปกรณท่ีตองใชในการปฏิบัติงานใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
  ๕) การปรับเปล่ียนสายงานและการบริหารงานในสถานีตํารวจ
เหมาะสมและเอื้ออํานวยกับการใหบริการที่มีประสิทธิภาพ

 ประเด็นท่ีเจ็ด  การพัฒนากระบวนการในการสรรหา การผลิต และการพัฒนา
บุคลากรตํารวจ
  จากระบบการบริหารงานบุคคลตํารวจ ท่ีแบงประเภทขาราชการ
ตํารวจออกเปนสองกลุมใหญ ไดแกขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร ซ่ึงทําหนาท่ีเปน
หัวหนาชุด จนถึงผูบริหารในระดับตาง ๆ  และขาราชการตํารวจช้ันประทวนซ่ึงทําหนาท่ี
เปนผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีในสายงานตางๆ จากภารกิจของตํารวจท่ีทําหนาท่ีบังคับ
ใชกฎหมายในการรักษาความสงบเรียบรอยแกประชาชนและสังคม จึงมีความจําเปน
อยางย่ิงท่ีตองมีการปรับปรุงกระบวนการสรรหาและการผลิตผูท่ีจะเขามาทําหนาท่ี
ตํารวจใหไดคนดีมีความรูความสามารถ การฝกอบรมใหมีคุณสมบัติตรงกับความตองการ
ของแตละสายงาน รวมถึงการพัฒนาบุคลากรตํารวจอยางตอเน่ืองใหมีความเช่ียวชาญ
ในสายวิชาชีพอยางแทจริง ดังนี้
  ๑) ยกระดับหนวยงานในการผลิตและพัฒนาบุคลากรตํารวจ 
ใหเปนสถาบันการศึกษาวิชาการของตํารวจอยางแทจริง โดยควรมีหลักสูตรท่ีเนนวิชาการ
ตํารวจสมัยใหม (modern policing) และการพัฒนาใหเปนหนวยงานอิสระในรูปแบบ
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หรือ SDU (Service Delivery Unit) ท่ีมีการบริหารจัดการ
ทีค่ลองตัวไมข้ึนกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ  มีผูบริหารและอาจารยซ่ึงเปนนักวิชาการ
ในศาสตรสาขาท่ีเก่ียวของและการสนับสนุนการผลิตผูบังคับใชกฎหมายใหกับหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายอื่น
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  ๒)   ยกระดับคุณวุฒิตํารวจช้ันประทวนท่ีปฏิบัติหนาท่ีใกลชิดประชาชน
ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานหลักในระดับพื้นที่ ควรยกระดับคุณวุฒิขึ้นจากเดิมที่มีวุฒิการศึกษา
เพียงระดับมัธยมหก ใหเปนเม่ือสําเร็จการศึกษาแลวจะไดรับวุฒิอนุปริญญา และใหมี
การฝกอบรมวิชาชีพตํารวจอยางตอเน่ืองท่ีเปนระบบใหมีความสอดคลองสภาพปญหา
ทางเศรษฐกิจ สังคม ท่ีแปรเปล่ียนไป อีกท้ังรูปแบบการประกอบอาชญากรรมนับวันจะ
ทวีความรุนแรงและสลับซับซอนมากข้ึน รวมถึงการสนับสนุนใหมีการศึกษาจนถึงระดับ
ปริญญาตรีและสามารถปรับเปนระดับสัญญาบัตรไดในอนาคตโดยไมตองสอบแขงขัน 
และการปรับอัตราคาตอบแทนตํารวจช้ันประทวนใหเหมาะสมกับคุณวุฒิ เพ่ือให
ประชาชนไดรับการบริการที่ดี และมีประสิทธิภาพ 

 ประเด็นท่ีแปด การปรับปรุง เงินเดือน คาตอบแทนและสวัสดิการของ
ขาราชการตํารวจ
  ภารกิจของตํารวจเปนภารกิจท่ีเปนผูบังคับใชกฎหมายท่ีใหคุณใหโทษ
แกประชาชน ตํารวจจึงตองเปนบุคคลท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความอดทนเสียสละ
และเปนท่ีคาดหวังวาจะเปนผูท่ีใหบริการท่ีดีแกประชาชน แตจากสภาพปญหาตํารวจ
ไดรับคาตอบแทนตาํ และมีสวัสดิการในการประกอบอาชีพนอย ในขณะท่ีมีอํานาจหนาท่ี
ในการบังคับใชกฎหมาย  จึงอาจทําใหเกิดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในวงกวางได 
จึงมีแนวทางในการพัฒนา โดยการกําหนดเงินเดือน เงินเพ่ิมพิเศษ คาตอบแทนและ
สวัสดิการอ่ืน ๆ  ท่ีมีการแยกบัญชีเงินเดือนออกจากบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน 
ใหสามารถเทียบเทากับบุคลากรของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและใหมีความเหมาะสม
กับภารหนาที่ที่รับผิดชอบและสภาพเศรษฐกิจสังคมในปจจุบัน

 ประเด็นที่เกา  การสงเสริมความกาวหนาของตํารวจชั้นประทวน 
  ขาราชการตํารวจช้ันประทวนซ่ึงเปนมีบทบาทท่ีสําคัญและเปนกําลังหลัก
ของตํารวจในการใหบริการประชาชน  จึงควรท่ีจะสงเสริมความกาวหนาใหตํารวจ
ชั้นประทวน ดังนี้
  ๑) ขาราชการตํารวจช้ันประทวนท่ีมีการพัฒนาตนเองไดวุฒิระดับ
ปริญญาตรีในสาขาท่ีเหมาะสมและจากสถาบันท่ีมีคุณภาพไดรับการเล่ือนระดับไปเปน
ชั้นสัญญาบัตรโดยเร็วที่สุด 
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  ๒) กําหนดความกาวหนาของตํารวจช้ันประทวนใหสามารถไปสูตํารวจ
ชัน้สัญญาบัตร อยางชัดเจน โดย การกําหนดใหมีตําแหนงสัญญาบัตรเพ่ิมเติมในตําแหนง
ดานการใหบริการประชาชน 
  ๓) การลดความถ่ีของช้ันยศในระดับช้ันประทวน โดยกําหนดใหมี
ชั้นยศดาบตํารวจเพียงชั้นยศเดียว

 ประเด็นท่ีสิบ  การจัดต้ังหนวยงานในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการยุติธรรม
   คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจไดพิจารณาตามเจตนารมณ
ของรัฐบาลในการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม ใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการรักษาความสงบเรียบรอยแกสังคมและอํานวยความยุติธรรมใหแก
ประชาชนอยางแทจริง รวมท้ังการสรางหลักนิติธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมไทย โดยเร่ิม
การปฏิรูปจากหนวยงานตํารวจกอน แมวาในปจจุบัน  กระบวนการยุติธรรมจะมีกลไกในการ
ปรับปรุงพัฒนา โดยมีแผนแมบทเปนกรอบทิศทางการพัฒนาแลวก็ตามแตการบริหาร
จัดการยังไมไดดําเนินการตามแผนแตอยางจริงจัง ผลจึงยังไมเกิดขึ้นเปนรูปธรรม ทั้งนี้
เน่ืองมาจากรัฐบาลท่ีผานมาขาดปณิธานทางการเมือง (Political Will) ท่ีจะผลักดัน
ใหเปนไปตามแผน ประกอบกับแผนเปนเพียงทิศทางการทํางานท่ีเปนระบบ แตหาก
ขาดการปฏิรูปหรือปรับเปล่ียนโครงสรางองคกรและการบริหารท่ีเปนระบบไปพรอมๆ
กัน ผลสัมฤทธิ์จึงยังไมเกิดขึ้นใหเปนเปนรูปธรรม 
    ดังน้ันเพ่ือใหการปรับปรุงพัฒนากระบวนการยุติธรรม รวมท้ังการ
พัฒนาระบบงานตํารวจเปนไปอยางตอเน่ืองเพ่ือประโยชนของประชาชน และสัมฤทธ์ิ
ผลตามเจตนารมณของรัฐบาล จึงควรจัดต้ังหนวยงานในหนวยงานรูปแบบพิเศษท่ีมีการ
บริหารจัดการท่ีคลองตัวมีอิสระตามสมควรจากการกํากับทางการเมือง และมีอํานาจ
หนาท่ีท่ีชัดเจนในการทําหนาท่ีดังกลาว หนวยงานท่ีวาน้ีควรมีลักษณะเปนหนวยงาน
ที่มีกองทุนของตนเอง เชนเดียวกับ สถาบันวิจัยและพัฒนาระบบสาธารณสุข  (สวรส.)  
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ( ส.ส.ส.) เปนตน โดยเงินกองทุนบางสวน
อาจนํามาจากเงินและทรัพยสินท่ียึดไดจากการกระทําผิด คาปรับจากการกระทําผิดอาญา
เปนตน ซ่ึงเปนหลักการเดียวกับการนําภาษีสรรพสามิตจากสุราและบุหร่ีมาใชใน
การสรางเสริมสุขภาพประชาชนของ ส.ส.ส. หรืออาจจัดเปนหนวยงานท่ีเรียกวา Special 
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Delivery Unit ท่ีมีเงินสนับสนุนท่ีชัดเจน และมีกรรมการจากผูทรงคุณวุฒิท่ีไดรับการยอมรับ
จากสังคมมากํากับการดําเนินการ หนวยงานในลักษณะน้ีมีความจําเปนมากสําหรับ
ประเทศไทย ท้ังน้ีเพราะการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมไมสามารถเกิดข้ึนไดจาก
กลไกของกระบวนการยุติธรรมเองในภาวะปกติ และรัฐบาลก็มักจะไมสามารถผลักดัน
หรือไมมีนโยบายในการผลักดันการปฏิรูปท่ียากๆเชนน้ี จึงจําเปนตองมีหนวยงานท่ีมี
อิสระจากการครอบงําทางการเมือง ท่ีสามารถสรางองคความรูท่ีถูกตองในการปฏิรูป 
และพัฒนากิจกรรมในการเคล่ือนสังคมใหเห็นความจําเปนในการปฏิรูปอยางตอเน่ือง 
อันจะนํามาสูการสนับสนุนทางการเมืองและผลสําเร็จของการปฏิรูปในที่สุด

ขอเสนอแนะเรงดวนในการดําเนินงาน

   เน่ืองจากหนวยงานตํารวจของประเทศไทย มีขนาดองคกรใหญ มีความซับซอน
ทัง้ในดานโครงสราง การบริหารงาน และมีบุคลากรจํานวนมาก  การปรับปรุงพัฒนาใด ๆ
ก็ตามจะสงผลกระทบตอหนวยงานตํารวจ และประชาชนในวงกวาง คณะกรรมการ
พัฒนาระบบงานตํารวจจึงไดพิจารณาถึงประเด็นสําคัญท่ีตองเรงดําเนินการเพ่ือให
กระบวนการการปรับปรุงพัฒนาระบบงานตํารวจท้ังระบบสามารถดําเนินการตอไปได 
รวมถึงกลไกในการขับเคล่ือนการปรับปรุงพัฒนาระบบงานตํารวจในระยะตอไป 
แมวาจะพนสมัยของรัฐบาลนี้ไปแลว จึงเห็นควรแบงการดําเนินการเปน ๒ สวน 
สวนแรกเปนเร่ืองท่ีนาจะตองเรงรีบดําเนินการโดยเรงดวนภายในอายุรัฐบาลชุดน้ี 
และสวนท่ีสองเปนเร่ืองท่ีสมควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมอยางละเอียดและกําหนดแผน
และทิศทางการดําเนินการ(Roadmap) อยางชัดเจนไวเพ่ือดําเนินการเม่ือมีความพรอม
 ประเด็นเรงดวน

 ประเด็นท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจเห็นควรดําเนินการโดยเรงดวน
มี ๔ ประเด็น ดังนี้
  ๑. การกระจายอํานาจการบริหารงานตํารวจ

  การกระจายอํานาจการบริหารงานตํารวจ (Decentralization) 
เปนเร่ืองเรงดวนเพราะเปนแนวทางสําคัญท่ีหากรัฐบาลขาดเจตจํานงอยางมุงม่ันทางการเมือง
จะไมสามารถทําได และเปนประเด็นท่ีหากดําเนินการไดสําเร็จก็จะเปนกุญแจสําคัญ
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ในการนําไปสูการปฏิรูปในเรื่องอื่นๆ ตอไป ทั้งนี้เพราะการที่องคกรตํารวจเปนองคกร
ท่ีรวมศูนยอํานาจ และขาดการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพน้ีเองจึงเปนท่ีมาของปญหาอ่ืนๆ
ที่ตามมา การกระจายอํานาจโดยทําใหสํานักงานตํารวจแหงชาติมีบทบาทนอยลง 
โดยไปเพิ่มบทบาทการทํางานในระดับพื้นที่คือระดับภาค จังหวัด และสถานีตํารวจ
จะทําใหระบบการบริหารงานของตํารวจมีประสิทธิภาพ  และสามารถใหบริการตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดดีข้ึน อีกท้ังยังสามารถพัฒนาระบบการตรวจสอบ
และระบบคุณธรรมในการบริหารงานไดดีกวาเดิม แมวาระยะแรกน้ีการกระจายอํานาจ
ยังไมสามารถลงไปในระดับจังหวัด และไมสามารถเช่ือมกับองคกรปกครองทองถ่ินไดอยาง
สมบูรณเชนในนานาประเทศ แตก็เปนกาวสําคัญท่ีตองเรงรีบดําเนินการกอน
  ๒. การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานตํารวจ
  การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการกํากับดูแลการบริหาร
งานตํารวจ (Civilian Oversight) เปนอีกเร่ืองหน่ึงท่ีตองทําควบคูไปกับการกระจายอํานาจ
โดยถือเปนเร่ืองท่ีตองจัดทําโดยเรงดวนไปพรอมๆ กัน  การจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายตํารวจ
ที่มีองคประกอบท่ีเหมาะสมและมีระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพจะเปนเคร่ืองมือ
ที่สําคัญอยางยิ ่งในการสรางความเปนกลางทางการเมือง และความรับผิดชอบ 
(Accountability) ขององคกรตํารวจตอประชาชน ในระดับชาติ และระดับพื้นที ่
โดยนอกจากการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายตํารวจในระดับตางๆแลว ยังมีความจําเปน
เรงดวนท่ีตองมีการสรางความเขมแข็งและ ประสิทธิภาพการทํางานใหกับฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการ ท้ังน้ีเห็นควรใหมีการจัดต้ังสํานักงานพัฒนาระบบงานตํารวจเปน
หนวยงานที่ขึ้นตรงตอคณะกรรมการ
    ๓. การสรางกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของตํารวจท่ีมี
ประสิทธิภาพจากภาคประชาชน
  เน่ืองจากมีขอรองเรียนเปนจํานวนมากถึงการปฏิบัติหนาท่ีการจัดต้ัง
คณะกรรมการอิสระรับเร่ืองราวรองทุกขจากการกระทําของตํารวจท่ีเปนองคกรอิสระ
นอกเหนือจากกระบวนการรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีเปนองคกรภายในของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ โดยคณะกรรมการอิสระรับเร่ืองราวรองทุกขจากการกระทําของตํารวจควรเปน
หนวยงานไมอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และมีอํานาจหนาท่ี
โดยตรงในการรับเร่ืองราวรองทุกขดวยตนเอง ตลอดจนมีอํานาจในการส่ังใหมีการดําเนินการ

๖๒



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ทางวินัยท่ีมีผลผูกพันตํารวจและองคกรตํารวจ รวมท้ังใหสามารถมีขอเสนอแนะทาง
นโยบายในการปรับปรุงงานของตํารวจไดดวย จากความสําคัญของปญหาและประโยชน
ที่ประชาชนจะไดรับจากการกอต้ังคณะกรรมการอิสระน้ีคณะกรรมการจึงเห็นสมควร
ดําเนินการในเรื่องนี้เปนประเด็นเรงดวน
  ๔ .  การจัดต้ังหนวยงานในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการยุติธรรม
  เน่ืองจากการดําเนินการในการปฏิรูประบบงานของตํารวจเปนงาน
ทีไ่มสามารถทําไดเสร็จส้ินในชวงเวลาของรัฐบาลชุดน้ี นอกจากน้ียังมีความจําเปนตองมี
การปฏิรูปในกรอบท่ีกวางข้ึน คือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม และพัฒนาหลักนิติธรรม
ในสังคมไทยอีกดวย คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจจึงมีเห็นวามีความจําเปน
อยางย่ิงท่ีจะตองจัดต้ังหนวยงานในหนวยงานรูปแบบพิเศษท่ีมีการบริหารจัดการท่ีคลองตัว
มีความอิสระ มีงบประมาณที่พอเพียง และมีอํานาจหนาที่ที่ชัดเจนในการพัฒนาระบบ
งานตํารวจ รวมท้ังปฏิรูปหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมตอไปหลังจากรัฐบาลชุดน้ี  
โดยการพัฒนาองคความรูท่ีเก่ียวของ และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและ
การเคล่ือนไหวทางสังคม (public participation and social movement) อยางตอเน่ือง
องคการในลักษณะน้ีมีความจําเปนเรงดวนท่ีตองทําใหเสร็จส้ินในรัฐบาลน้ี และมีกฎหมาย
กําหนดโครงสรางการทํางาน บุคลาการ และงบประมาณพรอมที่จะทํางานตอเนื่องได
  ประเด็นอื่นๆ
  นอกจากประเด็นท่ีกลาวมาประเด็นอ่ืนๆ ท่ีไดกลาวมาขางตน 
ไดแกการถายโอนบทบาทท่ีไมใชบทบาทหลักของตํารวจ การปรับปรุงพัฒนาระบบ
งานสอบสวน การปรับปรุงการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจ การพัฒนากระบวนการสรรหา
การผลิต และการพัฒนาบุคลากรตํารวจ การปรับปรุงเงินเดือน สวัสดิการและคาตอบแทน
ของขาราชการตํารวจ  ตลอดจนเร่ืองความกาวหนาของตํารวจช้ันประทวน ลวนเปนเร่ืองสําคัญ
ทีต่องดําเนินการควบคูกันไป  โดยคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจจะไดมีการศึกษา
เพ่ิมเติมอยางละเอียดและกําหนดแผนและทิศทางการดําเนินการ (Roadmap) อยางชัดเจน
ไวเพื ่อดําเนินการเมื ่อมีความพรอม  โดยจะไดนําเสนอและรวบรวมขอเสนอทั้งหมด
ไปนําเสนอในรายงานฉบับสมบูรณตอไป

๖๓



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม๖๔



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

 จากแนวทางท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบตํารวจ ไดเสนอแนะ
ไวในบทท่ีผานมา จึงไดมีการเสนอรางแกไขพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ
พุทธศักราช ๒๕๔๗ หรือรางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองราวรองทุกขเก่ียวกับ
ตํารวจ พ.ศ. ... . ซึ ่งเปนองคกรอิสระแยกจากองคกรตํารวจ 
โดยเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ คณะกรรมการไดจัดทํารายงาน
ฉบับสมบูรณ เสนอตอนายกรัฐมนตรีพรอมไดจัดทําแผนและรายละเอียด
เก่ียวกับการปรับโครงสรางเงินเดือน สวัสดิการ และคาตอบแทนของเจาหนาท่ี
ตํารวจช้ันประทวนและพนักงานสอบสวน ตลอดจนแนวทางในการจัดต้ัง
สถาบันสงเสริมหลักนิติธรรม รวมถึงรางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันสงเสริม
หลักนิติธรรม พ.ศ. ... เสนอเพิ่มเติมตอนายกรัฐมนตรี  ในขณะเดียวกัน
คณะกรรมการก็ไดนํารางพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดังกลาว ไปรับฟง
ความคิดเห็นจากสาธารณชนและขาราชการตํารวจหลายคร้ัง จนกระท่ังวันท่ี 
๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการรางกฎหมาย ๒ ฉบับ
ตอมาไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งทายที่สุดไดมีการ
พิจารณาใหรวมรางกฎหมายทั้งสองฉบับเขาดวยกัน แลวเสนอให
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา อยางไรก็ดี 

บทท่ี  ๔
ขอเสนอในการปฏิรูประบบงานตํารวจของ

คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดส้ินสุดวาระลงกอน ประกอบกับรางกฎหมายดังกลาว 
เปนกฎหมายท่ีสําคัญสมควรใหสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกต้ังตามระบอบ
ประชาธิปไตย เปนผูพิจารณาอยางรอบคอบ จึงไมไดมีการผลักดันใหผานเปนกฎหมาย
บังคับใชภายในอายุของสภานิติบัญญัติแหงชาติ สงผลใหรางแกไขกฎหมายฯ ดังกลาว 
เปนอันพับไปจนถึงปจจุบัน สําหรับรางกฎหมายทั้งสองฉบับ มีสาระสําคัญ ดังนี ้
  ๑) รางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. ....  ไดเสนอ
ใหมีการแกไขกฎหมายใหหนวยงานระดับกองบัญชาการเปน “เสมือนนิติบุคคล” 
โดยใหมีสํานักงานอธิบดีตํารวจภูธร นครบาล และกองบัญชาอ่ืนท่ีสําคัญ ๆ  และกําหนดให
เรียกตําแหนงผูบัญชาการเดิมเปนอธิบดีตํารวจ (แกไขมาตรา ๑๐ และ มาตรา ๑๓)  
พรอมกับการกําหนดองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีหนวยงานระดับนโยบายระดับชาติ
 ไดแก  ก.ต.ช. และระดับกองบัญชาการไดแก ก.ต.ส.  รวมถึงการกําหนดใหมีสํานักงาน ก.ต.ช. 
ที่เปนอิสระขึ้นมา เพื่อรองรับงานของ ก.ต.ช. และ ก.ต.ส. ดวย (แกไข มาตรา ๑๕ -๒๓ 
และ เพ่ิมเติมมาตรา ๒๓/๑-๘)  นอกจากน้ี ยังไดแกไของคประกอบของ ก.ตร. ในระดับชาติ
และระดับภาคใหอธิบดีตํารวจภาคหรืออธิบดีตํารวจนครบาล เขามาเปน ก.ตร. ระดับชาติ
(แกไขมาตรา ๓๐ (๑)) รวมถึงการกําหนดใหมี ก.ตร.ระดับภาค ทําหนาท่ีบริหารงานบุคคล
ที่เปนอิสระจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เรียกวา ก.ตร.สํานักงาน (แกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๔๓/๑-๒) เปนตน  ท้ังน้ี ยังมีการแกไขเพ่ิมเติมในรายละเอียด เพ่ือใหสอดคลองกับ
หลักการกระจายอํานาจ  หลักประกันความมีอิสระและประสิทธิภาพการบริหารงานตํารวจไว 
    ๒) รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับ
ตํารวจ พ.ศ. .... ไดกําหนดหลักการสําคัญในการพัฒนาระบบการตรวจสอบขอรองเรียน
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เน่ืองจากองคกรตรวจสอบ
ขอรองเรียนขององคกรตํารวจเอง ยังไมมีระบบประกันวาจะมีการดําเนินการอยางจริงจัง
จึงมีความจําเปนในการเสนอกฎหมายนี้ขึ ้นมา โดยใหมีคณะกรรมการที่เปนอิสระ 
เรียกวา คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจ หรือ ก.ร.ต. ข้ึนคณะหน่ึง 
(มาตรา ๒๘) ประกอบดวยคณะกรรมการ ๕ คน ทํางานเต็มเวลา ทําหนาท่ีรับเร่ืองรองทุกข
ที่เกิดข้ึนจากการใชอํานาจ หรือการกระทําอยางหน่ึงอยางใดของขาราชการตํารวจ 
เชน การกระทําโดยขัดหรือไมถูกตองตามกฎหมาย  การกระทํานอกเหนืออํานาจหนาท่ี 
บกพรองหรือละเลยตอหนาท่ี ปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร การกระทําเกินกวาเหตุ 
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การนําขอมูลขาวสารท่ีตนไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีไปเปดเผยโดยไมเหมาะสม (มาตรา ๗)
เวนแตกรณีท่ีเปนนโยบายตรงของรัฐบาล ท่ีตองรับผิดชอบตอรัฐสภา หรือเร่ืองท่ีมีการ
ฟองรองตอศาล เปนตน (มาตรา ๘) รางกฎหมายนี้ ไดกําหนดใหคณะกรรมการอิสระ 
มีอํานาจกําหนดระเบียบวิธีพิจารณาเร่ืองรองทุกขข้ึนมาใชในการพิจารณาได (มาตรา ๑๓)
และไดกําหนดใหนําหลักประกันตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณา  ทางปกครองมาบังคับใช
เพื่อประกันสิทธิประโยชนของผูรองเรียนและผูถูกรองเรียนทั้งสองฝาย ทั้งนี้ ใหถือวา
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการอิสระ มีผลผูกพันหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ
ที่เกี่ยวของดวย (มาตรา ๒๕) หากผูมีอํานาจในการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยละเลยเพิกเฉย 
ถือวากระทําผิดวินัยรายแรงเสียเอง และใหสํานักงานรับเร่ืองรองทุกขเขากลาวโทษ
ดําเนินคดีตอพนักงานสอบสวนตอไป (มาตรา ๒๖)  ท้ังน้ี  รัฐบาลจะตองจัดต้ังสํานักงาน
คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจข้ึนมา ทําหนาท่ีดานธุรการและ
ศึกษาวิจัยและเผยแพรคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตอสาธารณชน  โดยเลขาธิการของ
สํานักงานน้ี เปนขาราชการพลเรือนข้ึนตรงตอประธาน ก.ร.ต. (มาตรา ๓๖-๔๓) เปนตน 

แนวทางในการดําเนินการของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ

   ภายหลังจากมีการเลือกตั้งในปพุทธศักราช ๒๕๕๐ รัฐบาลสมัย นายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๖๕/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๒๙ 
มิถุนายน  ๒๕๕๓  แตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจข้ึนมา โดยมีพลตํารวจเอก
วสิษฐ เดชกุญชร เปนประธาน และมีผูทรงคุณวุฒิหลากหลายสาขาอาชีพ เขามาเปน
องคประกอบ โดยมีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนกรรมการท้ังน้ี ตามคําส่ังดังกลาว 
ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีหลัก ไดแก การนําแผนการดําเนินงาน (Road Map) ของคณะกรรมการ
พัฒนาระบบงานตํารวจ ท่ีไดเสนอแนะแนวทางไว  ๑๐ ประการ มาศึกษา วิเคราะห วิจัย 
และพิจารณาปรับปรุงแผนการดําเนินการดังกลาว ใหสอดคลองกับสถานการณและ
ความตองการของประชาชนในปจจุบัน รวมถึงการพิจารณาปรับปรุง แกไขกฎ ระเบียบ 
หรือข้ันตอนเพ่ือใหเกิดผลโดยตรงในการปฏิบัติ  คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ 
ไดประชุมหารือกันและทายท่ีสุด ไดมีมติใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูป
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ระบบงานตํารวจ โดยมี พลตํารวจโท เอก อังสานานนท (ยศขณะน้ัน) เปนประธาน ตาม
คําส่ังคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจท่ี  ๑/๒๕๕๓  ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม  ๒๕๕๓  
เพ่ือดําเนินการนําเอามติความคิดเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ และขอ
เสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ ๑๐ ประการ มาเปนหลักในการ
พิจารณากําหนดแนวทาง และกําหนดรายละเอียดการขับเคล่ือนใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
แลวเสนอผลการดําเนินการตอคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจพิจารณา โดยหาก
คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจพิจารณา เปนท่ียุติประการใด ก็ใหนําเรียนนายก
รัฐมนตรีพิจารณาเพ่ือส่ังการในประเด็นท่ีเก่ียวของตอไป
 คณะอนุกรรมการประมวลงานปฎิรูประบบงานตํารวจ ไดรวมกันพิจารณา
กําหนดแนวทาง รายละเอียด และความเปนไปไดในการเสนอแผนปฏิบัติงาน (road map)
ดังกลาว โดยที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาวา การผลักดันใหมีการแกไข
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือการเสนอใหฝายนิติบัญญัติตรากฎหมาย
ข้ึนมาใหมน้ัน เปนกรณีท่ีอาจจะทําใหการพัฒนาระบบตํารวจไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร
จึงไดหันกลับมาพิจารณากฎหมายตํารวจแหงชาติท่ีมีอยูในปจจุบันวา จะสามารถนํามาใช
เปนแนวทางในการแกไขปญหาพื้นฐานที่มีการศึกษาไว และขอเสนอแนะขางตน 
๑๐ ประการของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจประการใดบาง  ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ 
เห็นพองตองกันวา หากจะมีการพัฒนาองคกรตํารวจ เพ่ือใหประชาชนหรือสังคมได
รับประโยชนอยางแทจริงน้ัน ก็ควรจะตองเร่ิมการพิจารณาปญหาและการแกไขปญหา
ภายในหรือปญหารากฐานของเจาหนาท่ีตํารวจเสียกอน หากมีการดูแลเจาหนาท่ีตํารวจ
เปนอยางดี พรอมกับมีระบบการลงโทษอยางจริงจังแลว ก็นาเช่ือวาทายท่ีสุดผลประโยชน
จะตกกับประชาชนผูมาใชบริการจากตํารวจ คณะอนุกรรมการฯ จึงไดขออนุมัติหลักการ
จากคณะกรรมการฯ เพื่อศึกษาเฉพาะประเด็นที่มีความเปนไปได และเกิดผลอยาง
เปนรูปธรรมตอการพัฒนาเจาหนาท่ีตํารวจและองคกรตํารวจท่ีละประเด็นไป  โดยเฉพาะ
ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการกระจายอํานาจบริหารงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ไปยังผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและการพัฒนาสถานีตํารวจ รวมท้ังการพัฒนาขวัญและ
กําลังใจ ตลอดจนสวัสดิการของเจาหนาท่ีตํารวจ ใหมีความเหมาะสมและสามารถดํารงอยู
อยางสมเกียรติไดตอไป  
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 จากเหตุผลดานขอจํากัด ในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาสํานักงานตํารวจแหงชาติ
คณะอนุกรรมการฯ จึงไดนํารายงานฉบับสมบูรณของคณะกรรมการพัฒนาระบบงาน
ตํารวจมาวิเคราะห และจัดทําขอเสนอแนะโดยระดมความคิดจากคณะอนุกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีความรูความสามารถในการบริหารงานตํารวจมาเปนระยะเวลายาวนาน 
พรอมทั้งไดขอรับความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ยังไดขอความเห็น
จากอนุกรรมการหลายทานท่ีไดจัดทําขอเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนาระบบงาน
ตํารวจท่ีผานมาดวย นอกจากน้ี ยังไดเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของมารวมแสดงความคิดเห็น
ในการประชุมอนุกรรมการ  ซ่ึงไดมีการจัดการประชุมอยางเปนทางการ  ๘ คร้ัง  หลังจากท่ี
ฝายเลขานุการและประธานคณะอนุกรรมการ ไดรวมกันหารือเพื่อแสวงหาขอสรุป
หรือขอเสนอแนะในเบ้ืองตนเสร็จส้ินแลว โดยฝายเลขานุการไดดําเนินการขอความรวมมือ
และขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในประเด็นท่ีหารือตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
พัฒนาระบบตํารวจ เชน กองอัตรากําลัง สํานักงานกําลังพล ในดานการพัฒนาขาราชการ
ตํารวจช้ันประทวนและความกาวหนาของขาราชการตํารวจช้ันประทวน  กองสวัสดิการ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ในประเด็นดานสวัสดิการและสิทธิประโยชนของขาราชการตํารวจ
การรวมมือกับคณะทํางานดานพัฒนางานสอบสวนของอนุกรรมการคณะกรรมการ
นโยบายตํารวจแหงชาติ (อ.ก.ต.ช.) ดานการกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินการ
ตามนโยบาย เพ่ือพัฒนางานสอบสวนท้ังระบบ ต้ังแตในดานระบบตําแหนงพนักงาน
สอบสวน ใหสามารถเลื่อนไหลไปตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และผลักดันใหพนักงานสอบสวนไดรับเงินประจําตําแหนงต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนตนไป
โดยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ ซึ่งทายที่สุดคณะรัฐมนตรีไดให
ความเห็นชอบใหพนักงานสอบสวนไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงพนักงานสอบสวน 
ตัง้แตเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยแกไขระเบียบ ก.ตร. ท่ีกําหนดใหพนักงานสอบสวน
ไดรับเงินเพ่ิมดังกลาว ต้ังแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เปนตนไป ท้ังน้ี เน่ืองจาก
คณะอนุกรรมการฯ เห็นวาพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดเสียสิทธิ
ประโยชนท่ีพึงไดเชนเดียวกับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๗ 
เปนตนมา จนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๗ ปแลว
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 เม่ือท่ีประชุมคณะอนุกรรมการฯ ไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอแนะของฝาย
เลขานุการฯ ทางประธานคณะอนุกรรมการฯ จึงไดนําขอเสนอแนะเขาสูการประชุม
ของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจเพ่ือเห็นชอบหรือแกไขในรายละเอียดตอไป  
หากคณะกรรมการฯ เห็นชอบแลว ประธานกรรมการก็นําเรียนนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือส่ังการตอไป ซ่ึงท่ีผานมา นายกรัฐมนตรีไดส่ังการใหนําประเด็นตาง ๆ  ท่ีคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบงานตํารวจพิจารณาใหความเห็นชอบแลวน้ัน เขาสูการประชุมของคณะกรรมการ
นโยบายตํารวจแหงชาติ (ก.ต.ช.) เพ่ือพิจารณากําหนดเปนนโยบายในการพัฒนาสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และเม่ือ ก.ต.ช. เห็นชอบแลว หรือมีขอเสนอแนะประการใด สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติก็จะไดนําไปปฏิบัติตอไป สวนในประเด็นท่ีจําเปนตองไดรับความรวมมือ
จากองคกรหรือหนวยงานอ่ืนๆ เชน ประเด็นเร่ืองสวัสดิการเก่ียวกับบานพักตํารวจ 
ทางรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงการคลัง ก็ไดใหความรวมมือ
ในการวางแผนพัฒนาอาคารบานพักของขาราชการตํารวจ บริเวณอาคารบานพักตํารวจ 
ลือชา ท่ีมีอายุการใชงานประมาณ ๕๐ ป ซ่ึงตองใชงบประมาณกวา ๒,๐๐๐ ลานบาท 
โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ จะตองต้ังงบประมาณ เพ่ือใชจายใหกระทรวงการคลัง
ในลักษณะการใชงบประมาณแบบผสมผสานที่ไดรับประโยชนสูงสุด เปนตน 

ผลการดําเนินการของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ

  จากขอเสนอแนะท่ีคณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูประบบงานตํารวจ 
ไดนําเสนอตอคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ  ตลอดจนขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี
และผลการดําเนินการในข้ันตอไป เชน ขอมติของ ก.ต.ช. และการดําเนินการของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติตามมติของ ก.ต.ช. ในปจจุบัน ท่ีมีความสอดคลองกับ ขอเสนอ ๑๐ ประการ 
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ ดังนี้ 
 ขอเสนอของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ 
 คณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูประบบงานตํารวจ  ไดนําขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจมาเปนหลักในการพิจารณาโดยมีการพิจารณา
ทีละประเด็น พรอมจัดทําแผนปฏิบัติงาน (road map) ภายใตขอพิจารณาวาจะตอง
ดําเนินการไดโดยไมตองมีการแกไขกฎหมาย แตจะใชกฎหมายท่ีมีอยูไดแก พระราชบัญญัติ
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ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และกฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดิน รวมถึงกฎ 
และระเบียบตางๆ ซึ่งเกี่ยวของกับการบริหารงานตํารวจ เพื่อใชในการพัฒนาระบบ
งานตํารวจใหดีขึ ้น ภายใตขอจํากัดในดานปณิธานทางการเมือง (Political will) 
และขอจํากัดตางๆ  ดังนั้น หากเปนขอเสนอใดที่จะตองมีการแกไขกฎหมาย หรือการ
ตรากฎหมายเพิ่มเติม คณะอนุกรรมการฯ จะกลาวถึงแนวทางการดําเนินการ
และขอจํากัดตางๆ เทานั้น โดยในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ จะไมไดเรียง
ตามประเด็นที่คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจกลาวไว แตจะพิจารณาตาม
ความจําเปนเรงดวน ซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ 
เพื่อจัดทําขอเสนอแนะและขอรับความเห็นชอบหรือแกไขในรายละเอียดตอไป  
  อยางไรก็ตาม ในรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการปฏิรูปฯ เพ่ือใหงาย
ในการทําความเขาใจ จึงไดนํามาจัดเรียงเปนรายประเด็นใหสอดคลองกับขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ โดยแตละประเด็นจะไดกลาวถึงขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจโดยยอ และกลาวถึงขอเสนอแนะของคณะ
อนุกรรมการกอนท่ีจะไดนําเสนอตอคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ  สวนมติของ
คณะกรรมการปฏิรูป ขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี และการดําเนินการในสวนของ ก.ต.ช. 
และสํานักงานตํารวจแหงชาติ จะไดกลาวในสวนตอไป สําหรับรายละเอียดขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ มีรายละเอียดดังนี้

 ประเด็นที่ ๑ การกระจายอํานาจการบริหารงาน

 ๑.หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ

 -  กระจายอํานาจไปสูหนวยงานระดับรอง
 -  ยกฐานะกองบัญชาการตํารวจนครบาล ตํารวจภูธร ๑-๙ ใหมีฐานะเสมือน
เปนนิติบุคคล และใหอธิบดีตํารวจนครบาลและอธิบดีตํารวจภาคเปนหัวหนาสวนราชการ
 - ยกฐานะกองบัญชาการอ่ืนท่ีมีความสําคัญใหมีฐานะเสมือนเปนนิติ
บุคคลดวย
 - ปรับโครงสรางระบบงานตํารวจใหมใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
มีอํานาจหนาที่เสมือนปลัดกระทรวง
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 ๒.ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
 คณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาเห็นวา พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗  ไดใหอํานาจ ก.ตร. ในการกําหนดช่ือตําแหนงผูบัญชาการตํารวจ เปนตําแหนง
ทีมี่การเรียกช่ืออยางอ่ืน ๆ   ดังน้ัน หากมีการพิจารณาเพ่ือใหรองรับในการเปล่ียนแปลง 
สอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจไปยังกองบัญชาการตาง ๆ  ก็อาจจะกําหนดใหมี
การเรียกชื่อตําแหนงผูบัญชาการตํารวจภูธร หรือผูบัญชาการตํารวจนครบาล 
หรือกองบัญชาการอ่ืน ๆ  ท่ีสําคัญ เปนตําแหนงอธิบดีตํารวจภาค หรืออธิบดีตํารวจนครบาล
ก็ได นอกจากนี้ ยังมีการพิจารณาหลักการกระจายอํานาจตามกฎหมายดังกลาว พบวา 
ตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจไปยังกองบัญชาการใหมากข้ึน
โดยใหผูบัญชาการภาคมีอํานาจเด็ดขาดในการส่ังการ ในนามของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
เฉพาะในหนาที่ภายในภาคของตนเอง โดย ก.ต.ช. ไดวางระเบียบวาดวยหลักเกณฑ
การปฏิบัติราชการของผูบัญชาการในฐานะเปนอธิบดีหรือแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๑ กระจายอํานาจใหผูบัญชาการทุกเร่ือง ยกเวน ๙ เร่ือง ยังคงสงวนไวเปนอํานาจ
ของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เน่ืองจากเห็นวาเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะตองมีการดําเนินการ
ในภาพรวม ดังนี้ 
 ๑)  การวางแผนสรรหากําลังพล
 ๒)  การขอพระราชทานยศและการถอดยศตํารวจช้ันสัญญาบัตร
 ๓)  การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ
 ๔)  การใหความยินยอมใหขาราชการตํารวจโอนไปรับราชการ
ในสวนราชการ หรือหนวยงานอื่น
 ๕)  การอนุญาตใหขาราชการตํารวจไปชวยราชการนอกสังกัด
สํานักงานตํารวจแหงชาติ
 ๖)  การจัดหาพัสดุประเภทยุทธภัณฑ
 ๗)  การบริหารท่ีดินและส่ิงปลูกสรางเฉพาะการอนุญาตใหใช 
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนและการสงคืนที่ดินและสิ่งปลูกสราง
 ๘)  การเสนอเร่ืองตอ ก.ตร.
 ๙)  การเสนอเร่ืองตอนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
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   นอกจากน้ี กฎหมายดังกลาว ไดใหอํานาจแกผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ มีอํานาจ
สั่งการแกไขเปลี่ยนแปลง (Overrule) ในกรณีที่เห็นวาผูบัญชาการ สั่งการไมถูกตอง
ตามกฎหมาย สวนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ใชอํานาจในฐานะปลัดกระทรวง
ตามมาตรา ๗๖ แหง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  
 คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจเห็นวา ตามระเบียบ ก.ต.ช.ฯ ดังกลาว 
ไดมีการกระจายอํานาจตามประเด็นขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจไปแลว
แตก็ควรจะกระจายอํานาจใหผูบัญชาการเพ่ิมข้ึน โดยสงวนไวเปนอํานาจของผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ เพียง ๒ เรื่อง  ไดแก

๑) การวางแผนสรรหากําลังพล
  ๒) การจัดหาพัสดุประเภทยุทธภัณฑบางประเภทตามท่ีสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติกําหนดโดยยังใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ มีอํานาจส่ังการแกไข
การดําเนินการของผูบัญชาการได  หากผูบัญชาการ ใชอํานาจหนาท่ีไปทางท่ีเสียหาย
หรือไมเปนไปตามระเบียบแบบแผนแนวทางการดําเนินการ

 ๓. แนวทางการดําเนินการ

  ๑)   ออกระเบียบ ก.ตร. กําหนดตําแหนงท่ีมีช่ือเรียกอยางอ่ืน  โดยกําหนด
ใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจภูธร หรือผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือผูบัญชาการอ่ืน
ท่ีสําคัญ เปนตําแหนงอธิบดีตํารวจภาค หรืออธิบดีตํารวจนครบาล หรืออธิบดีตํารวจ .....สําหรับ
กองบัญชาการท่ีมีระดับความสําคัญอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง 
   ๒)  ปรับปรุงแกไขระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติราชการ
ของผูบัญชาการ  ในฐานะเปนอธิบดีหรือแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้
  ๒.๑) นําเสนอนายกรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหนําเสนอ
ก.ต.ช. พิจารณาแกไขระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติราชการของผูบัญชาการ
ในฐานะเปนอธิบดีหรือแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑
  ๒.๒)  เลขานุการ ก.ต.ช. นําเสนอประธาน ก.ต.ช. อนุมัติ
จัดเขาระเบียบวาระการประชุม ก.ต.ช.
  ๒.๓)  ก.ต.ช. ประชุมพิจารณา
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  ๒.๔  ฝายเลขานุการ ก.ต.ช.  นําเสนอประธาน ก.ต.ช. ลงนามใน
รางระเบียบ  ก.ต.ช. วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติราชการของผูบัญชาการในฐานะเปนอธิบดี
หรือแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
  ๒.๕ นําเสนอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื ่อประกาศใชใน
ราชกิจจานุเบกษา
  ๒.๖ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กําหนดพัสดุประเภทยุทธภัณฑ
ที่คงไวเปนอํานาจของ  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ  
 อยางไรก็ตาม การแกไขระเบียบดังกลาว โดยไมมีการแกไข พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ทําใหหลักการกระจายอํานาจโดยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ที่ไมอาจจะ
แทรกแซงการดําเนินการของผูบัญชาการภาคตาง ๆ  ไดเลยน้ัน ยังมีขอจํากัดในทางกฎหมาย
เพราะตาม พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ไดใหอํานาจแกผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ในการใชอํานาจเขาตรวจสอบ กํากับดูแล หรือแทรกแซงการบริหารของตํารวจภูธรภาค 
หรือกองบัญชาการตาง ๆ  ได  หากในอนาคตมีการแกไขกฎหมายตอไป ก็ควรจะไดนําราง
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดยคณะกรรมการพัฒนา
ระบบงานตํารวจมาพิจารณาตอไป

 ประเด็นท่ี ๒ การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานตํารวจ

 คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ พิจารณาเห็นวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกํากับดูแลการบริหารงานตํารวจ (Civilian Oversight) จะเปนกุญแจสําคัญ
ท่ีจะนําไปสูการพัฒนาระบบงานตํารวจ ใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดอยางแทจริง  คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ จึงเห็นควรใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการ
นโยบายตํารวจแหงชาติ ท้ังในระดับชาติ ระดับภาค และในนครบาล โดยใหคณะกรรมการ
ดังกลาว มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายและแนวทาง ตลอดจนกํากับดูแลหนวยงาน
ตํารวจในระดับตางๆ โดยใหมีองคประกอบท่ีเหมาะสมและมีระบบการทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพจะเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญอยางย่ิงในการสรางความเปนกลางทางการเมือง 
และความรับผิดชอบ (Accountability) ขององคกรตํารวจตอประชาชน นอกจากน้ี  
ควรมีการจัดต้ังสํานักงานพัฒนาระบบงานตํารวจข้ึน  ใหเปนอิสระจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
เพื่อรองรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการขางตน  โดยมีรายละเอียดดังนี้
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 สวนแรก ขอเสนอแนะใหจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายตํารวจในระดับตาง ๆ 
 ๑. หลักการและขอเสนอแนะในการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายตํารวจ 
 คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจเสนอแนะ เห็นควรใหมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการระดับตาง ๆ ที่มีลักษณะคลายคลึงกับ ก.ต.ช. ในระดับตาง ๆ เชน  
 คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ (ก.ต.ช.) องคประกอบจาก
ภาคสวนตาง ๆ  อาทิ นายกรัฐมนตรี เปนประธาน ผูนําฝายคาน ในสภาผูแทนราษฎร ฯลฯ 
โดยมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการบริหารราชการตํารวจ 
และควรมีสํานักงานพัฒนาระบบงานตํารวจใหเปนหนวยงานอิสระข้ึนตรงตอ ก.ต.ช.
 คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติของสํานักงานตํารวจนครบาล
สํานักงานตํารวจภูธรภาคและสํานักงานตํารวจอ่ืนๆ  (ก.ต.ส.)  องคประกอบจากภาคสวนตางๆ
อาทิ กรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติหน่ึงคน ผูแทนจากคณะกรรมการบริหารศาล
ยุติธรรม คณะกรรมการขาราชการอัยการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม ฯลฯ  
โดยคํานึงถึงความเก่ียวของกับเขตพ้ืนท่ี ฯลฯ มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย
และยุทธศาสตรการบริหารราชการ นโยบายระบบบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจ
นครบาล ตํารวจภูธรภาคและสํานักงานอ่ืน ๆ  ตลอดจนกํากับดูแลใหปฏิบัติตามนโยบาย
และยุทธศาสตร โดยมีสํานักงานพัฒนาระบบงานตํารวจ ทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการ
ใหกับ ก.ต.ส. 
 คณะกรรมการตํารวจในระดับจังหวัดและระดับสถานี ตํารวจ 
โดยปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม
การบริหารงานตํารวจ (กต.ตร.) ใหมีอํานาจหนาท่ีในการสงเสริมกิจการตํารวจ การสงเสริม
ใหทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา 
รักษาความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยของประชาชนตามความตองการของ
แตละพื้นที่
 ๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
 คณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูประบบงานตํารวจ  ไดพิจารณา
ศึกษาระเบียบ  ขอกฎหมายท่ีใชอยูในปจจุบัน เชน  พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
มาตรา ๑๖ กําหนดใหมีคณะกรรมการ นโยบายตํารวจแหงชาติ  โดยมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธานฯ มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย และกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติ
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ใหปฏิบัติตามนโยบาย และตามมาตรา ๑๘ (๖) กําหนดให ก.ต.ช. มีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบ
การปฏิบัติตามนโยบายการบริหารงานตํารวจ ในการน้ี ใหมีคณะกรรมการตรวจสอบ
และติดตามการบริหารงานตํารวจของกรุงเทพมหานคร จังหวัด และสถานีตํารวจตางๆ
(กต.ตร.กทม. กต.ตร.จังหวัด กต.ตร.สถานีตํารวจ) เพื่อตรวจสอบติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจในเขตพื้นที่ดังกลาว
 นอกจากน้ี ยังมี มาตรา ๗ แหง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
กําหนดใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ สงเสริมใหทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวมในกิจการตํารวจ
เพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบรอย และรักษา
ความปลอดภัยของประชาชนตามความเหมาะสม และความตองการของแตละพ้ืนท่ี
ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ ก.ต.ช. กําหนด  
 ในประเด็นดังกลาวขางตน ไดมีการบัญญัติระเบียบ ก.ต.ช.วาดวย
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๙ และละท่ี
แกไขเพิ่มเติม กําหนดใหมี กต.ตร.กทม. กต.ตร.จังหวัด และ กต.ตร.สถานีตํารวจ  
ซ่ึงประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ  ในพ้ืนท่ี โดยมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของขาราชการตํารวจในแตละพ้ืนท่ี  รับคํารองเรียนและขอเสนอแนะของประชาชนในพ้ืนท่ี
อีกท้ัง ยังไดมีการกําหนดระเบียบ ก.ต.ช.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสงเสริมใหทองถ่ิน
และชุมชนมีสวนรวมในกิจการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยกําหนดใหเปนบทบาทภาระหนาท่ี
ของ กต.ตร.สถานีตํารวจ เปนองคกรสงเสริมใหทองถิ่นและชุมชนมีสวนรวม นําปญหา
และความตองการของแตละทองถ่ินเขาสูท่ีประชุม กต.ตร.สถานีตํารวจ เพ่ือนําไปสูการ
แกไขและตอบสนองความตองการของชุมชน  โดยให กต.ตร.กทม. และ กต.ตร.จังหวัด 
เปนองคกรใหการสนับสนุนและใหคําแนะนํา
 ดังน้ัน คณะอนุกรรมการฯ จึงไดกําหนดกรอบการพิจารณา เพ่ือเสนอแนะ
เปนแนวทางในการพัฒนาระบบงานตํารวจในประเด็นการมีสวนรวมของประชาชน 
โดยปรับปรุงพัฒนาส่ิงท่ีมีอยูแลวขางตน ใหสามารถมีบทบาทในการเขามากํากับดูแล 
หรือมีสวนรวมในการบริหารงานของตํารวจได  โดยในเบ้ืองตนไดพิจารณาเห็นควร
ปรับปรุงองคคณะและบทบาทหนาท่ีจากคณะกรรมการตามกฎระเบียบกําหนดเดิม  
ซึ่งสามารถดําเนินการไดโดยการแกไขระเบียบ ก.ต.ช. ที่เกี่ยวของ ไดแก กต.ตร.กทม. 
กต.ตร.จังหวัด  และ กต.ตร.สถานีตํารวจ รวมท้ังกําหนดคณะกรรมการเพ่ิมเติม เพ่ือให
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มีความเช่ือมโยงกับคณะกรรมการท่ีมีอยูเดิม ซ่ึงสามารถดําเนินการไดโดยออกระเบียบ 
ก.ต.ช. เพ่ือแตงต้ังองคคณะในรูปอนุกรรมการหรือคณะทํางานของ ก.ต.ช. ไดแก กต.ตร.
ของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาคตาง ๆ  และศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต
(เพ่ือเช่ือมโยงระหวาง ก.ต.ช. กับ กต.ตร.จังหวัด) และ กต.ตร. ของกองบังคับการตํารวจ
นครบาล  (เพื่อเชื่อมโยงระหวาง กต.ตร.กทม. กับ กต.ตร.สถานีตํารวจนครบาล) 
 สําหรับแนวทางการดําเนินการจัดต้ังองคกรในการสง เสริมให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานตํารวจ สามารถดําเนินการได ดังน้ี 

๑.การจัดต้ังองคกรหรือคณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีคลาย ก.ต.ช. 
ในระดับตางๆ โดยรูปแบบคณะกรรมการระดับตางๆ ท่ีปรับปรุงพัฒนาหรือเพ่ิมเติม 
แบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้
    ๑) ระดับกองบัญชาการ กต.ตร.กทม. กต.ตร.ตํารวจภูธร
ภาค ๑-๙  (กต.ตร.ภ.๑-๙) และ กต.ตร. ศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต 
(กต.ตร.ศชต.)
   ๒) ระดับกองบังคับการ กต.ตร.จังหวัด และ กต.ตร.
กองบังคับการตํารวจนครบาล ๑- ๙  (กต.ตร.บก.น.๑-๙) 
   ๓) ระดับสถานีตํารวจ กต.ตร.สถานีตํารวจนครบาล 
และตํารวจภูธร 
  ๒. การปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
ท่ีมีอยูเดิมใหสามารถเขามาตรวจสอบหรือเขามามีสวนรวมในการบริหารงานตํารวจมากย่ิงข้ึน
มีหลักการ ดังนี้ 
     ๑) มีองคประกอบท่ีมาจากประชาชนในระดับท่ียอมรับได 
มาจากภาคสวนตาง ๆ  ในพ้ืนท่ีตามสัดสวนท่ีเหมาะสม  มีจํานวนเทาท่ีจําเปนและเปนไปได
ตามความเปนจริง
      ๒) มีอํานาจในการกําหนดยุทธศาสตรและทิศทาง
การบริหารงาน 
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      ๓) มีภาระหนาท่ี
 -  ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานของหนวย 
รวมทั้งตัวบุคคล  
 -  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
อาชญากรรม รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
โดยนําปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินเขาสูการประชุม กต.ตร.พิจารณา
(รวมคิด  ทํา ประเมินผล และแกไข)  
 -  สนับสนุนการทํางานของตํารวจ
   ๔) มีอํานาจในการรับเร่ืองรองทุกข และรับขอเสนอแนะ
จากประชาชน   เพื่อการตรวจสอบและแกไข
   ๕) กําหนดความสัมพันธระหวาง กต.ตร. แตละระดับใหมี
ความเชื่อมโยงและตรวจสอบการทํางานกันได
   ๖) กําหนดให กต.ตร. ระดับ กทม. ภาค จังหวัด และ บก. 
มีบทบาทเนนเร่ืองการกําหนดยุทธศาสตร ทิศทางการบริหารงาน และการตรวจสอบ
ติดตามการบริหารงาน  สวนระดับสถานีตํารวจ เนนการสงเสริมการมีสวนรวมเพ่ือสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน/ทองถิ่น
  ๓. แนวทางการขับเคล่ือน เพ่ือใหเกิดผลทางปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม ดังน้ี
   ๑) วางระบบท่ีเปนรูปธรรมในการกําหนดนโยบาย 
การประชุม และการทํากิจกรรมอยางจริงจัง (ทําใหเปนงานประจํา ตอเนื่อง มีชีวิต)
   ๒) กําหนดรูปแบบการติดตามผล เช่ือมโยง (เร็ว  กระชับ  
ไมเปนภาระ)
        ๓) ระบบจูงใจ (ใหคุณ/ใหโทษ)
     ๔. ขอเสนอแนะเก่ียวกับองคประกอบของคณะกรรมการ ควรมี
องคประกอบ ดังนี้
   ๑) ประธาน  เปนผูแทนจากประชาชน 
       ๒) กรรมการ  มาจาก  ๓ สวน
   - หัวหนาหนวยงาน  และรองหัวหนาหนวยงาน
ที่หัวหนาหนวยงานมอบหมาย 
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   -      สวนราชการท่ีเก่ียวของกับภารกิจของ   กต.ตร. จริง ๆ
 ไดแก ฝายปกครอง  กระบวนการยุติธรรม  และสวนราชการทองถิ่น
   -  ภาคการเมือง หรือประชาชน จากผูแทนชุมชน
หรือจากปจเจกชน  
   ๓) ฝายเลขานุการ ขาราชการตํารวจท่ีรับผิดชอบงาน 
กต.ตร.ของหนวย หรือผูที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย  
  ท้ังน้ี จะตองมีกระบวนการตรวจสอบท่ีมาของบุคคลท่ีจะเปน กต.ตร. 
โดยวิธีตรวจสอบประวัติ (ประวัติอาชญากรรม การตองคําพิพากษาคดีอาญา คดีแพง 
คดีลมละลาย) และการใหสังคมชวยตรวจสอบ เชน แนวทางการตรวจสอบนักการเมือง 
แนวทางการเลือกผูบริหารองคกรอิสระ แนวทางการรับรอง (เชนเดียวกับการรับรองการ
สมัครสอบเปนอัยการ ผูพิพากษา) ฯลฯ 

 ๓.  แนวทางดําเนินการ  
 การกําหนดใหมีคณะกรรมการดังกลาวขางตน จะตองมีการปรับปรุง
แกไขระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ
พ.ศ. ๒๕๔๙ และที่แกไขเพิ่มเติม เพื่อปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาที่ กต.ตร.
กทม. กต.ตร.จังหวัด และ กต.ตร.สถานีตํารวจ ตามกรอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบงานตํารวจ โดยใหมีผลเมื่อกรรมการ กต.ตร.กทม. กต.ตร.จังหวัด 
และ กต.ตร.สถานีตํารวจ พนจากตําแหนงตามวาระ  (ประมาณ ๒ ป) และวางระเบียบ ก.ต.ช.
เพ่ิมเติม เพ่ือใหมีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจของตํารวจ
ภูธรภาค และกองบังคับการตํารวจ นครบาล  โดยมีแนวทางดําเนินการดังนี้
 ๓.๑ นําเสนอนายกรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหนําเสนอ ก.ต.ช. พิจารณา
แกไขระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจ พ.ศ.๒๕๔๙ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  และวางระเบียบ ก.ต.ช.เพ่ิมเติมใหมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจของตํารวจภูธรภาคและกองบังคับการ
ตํารวจนครบาล 
 ๓.๒ เลขานุการ ก.ต.ช. นําเสนอประธาน ก.ต.ช.  อนุมัติจัดเขาระเบียบ
วาระการประชุม ก.ต.ช. 

๘๑
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 ๓.๓ ก.ต.ช. ประชุมพิจารณา
 ๓.๔ ฝายเลขานุการ ก.ต.ช. นําเสนอประธาน ก.ต.ช. ลงนามในราง
ระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ ท่ีปรับปรุง
แกไขหรือเพิ่มเติม
 ๓.๕ นําเสนอเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ใหมีผลใชบังคับ

 สวนท่ีสอง ไดแก การจัดต้ังหนวยงานในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการยุติธรรม
 ๑. หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ  
 คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ ไดเสนอแนะระบบสนับสนุนใหการ
ดําเนินการในการผลักดันใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานตํารวจวา
จะตองมีองคกรท่ีเปนกลไกในการปฏิบัติงานของ ก.ต.ช. และคณะกรรมการตาง ๆ 
ดังน้ัน จึงควรมีการจัดต้ังสํานักงาน ก.ต.ช. และการจัดต้ังสํานักงานพัฒนาระบบงาน
ตํารวจใหเปนอิสระจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ และข้ึนตรงตอ ก.ต.ช. มีเลขาธิการ
ซึ่งมาจากการสรรหาของ ก.ต.ช. เปนผูรับผิดชอบในการทํางานของสํานักงาน 
และปฏิบัติหนาท่ีเปนเลขานุการของ ก.ต.ช. อีกตําแหนงหน่ึง โดยองคกรน้ี จะมีหนาท่ีศึกษา
รวบรวมขอมูลตางๆ ในการพัฒนาระบบงานตํารวจ เสนอมาตรการ ความเห็น หรือขอเสนอแนะ
เก่ียวกับการเสริมสรางทัศนคติ และคานิยมท่ีดีเก่ียวกับระบบคุณธรรมและจริยธรรม 
สรางคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลขององคกรตํารวจ
 ๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
 เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ 
คณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูประบบงานตํารวจ เห็นควรปรับปรุงหนวยงาน
ท่ีมีอยูในปจจุบันของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ีมีลักษณะกระจัดกระจาย ไมเปนหมวดหมู 
โดยการนําตําแหนงท่ีมีอยูเดิมมาจัดกลุมใหม เพ่ือทําหนาท่ีเปนองคกรในการพัฒนา
ระบบงานตํารวจ โดยพัฒนาสํานักงาน ก.ต.ช. ซึ่งมีฐานะเปนกองบังคับการในปจจุบัน 
ใหมีโครงสรางที่เหมาะสม โดยเห็นควรดําเนินการ ดังนี้  
  ๒.๑ ยกระดับ สง.ก.ต.ช. ข้ึนเปนสวนราชการระดับ บช. ในสังกัด 
สง.ผบ.ตร. ปฏิบัติหนาท่ีข้ึนตรงตอเลขานุการ ก.ต.ช. กําหนดใหมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัฒนา

๘๒



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ระบบงานตํารวจและพัฒนากระบวนการยุติธรรม และมีหนวยงานระดับกองบังคับการ
ในสังกัดเพื่อรองรับงานแตละดาน ดังนี้
   ๑) สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบายตํารวจ
แหงชาติ (สลก.ก.ต.ช./สง.ก.ต.ช. เดิม)
   ๒) สํานักงานตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ 
(สง.กต.ตร.)
   ๓) สํานักงานวิจัยและพัฒนาระบบงานตํารวจ (สง.วพ.ตร.)
  ๒.๒ ปรับเกล่ียตําแหนงฝายอํานวยการใน สง.ผบ.ตร. และตําแหนงประจํา
มารองรับการแบงสวนราชการตามขอ ๒.๑ โดยไมมีการเพิ่มจํานวนตําแหนง
  ๒.๓  แกไข พ.ร.ฎ. แบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๒
โดยเพิ่มความในมาตรา ๔ และมาตรา ๕ ดังนี้
  “ มาตรา ๔ ใหแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดังน้ี
 ก. สํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ แบงเปนสวนราชการท่ี
มีฐานะเทียบเทากองบัญชาการดังตอไปนี้ 

ฯลฯ
 (๙) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ”
  “ มาตรา ๕ กองบัญชาการหรือสวนราชการท่ีมีฐานะเทียบเทากอง
บัญชาการ  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

ฯลฯ
 (๘/๑) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ มีอํานาจ
หนาที่ดังตอไปนี้
   (ก) เปนฝายอํานวยการใหคณะกรรมการนโยบายตํารวจ
แหงชาติ
              (ข) ศึกษาและเสนอแนะเก่ียวกับการกําหนดยุทธศาสตร 
และกําหนดนโยบายตอ ก.ต.ช. ในการพัฒนาโครงสรางการแบงสวนราชการระบบงาน
ตํารวจ ระบบงานบุคคล ระบบงานอํานวยความยุติธรรม ระบบงานงบประมาณและ
ระบบงานการพัสดุของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ตลอดจนการตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย

๘๓
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   (ค)  ควบคุม ตรวจสอบและใหคําแนะนําการปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติและหนวยงาน
ในสังกัด
      (ง) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย
  ๒.๔  ปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการ
หรือสวนราชการอยางอื่นในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ดังนี้
 ๒.๔.๑ เพ่ิมขอความในขอ ๒ ดังน้ี
   “ ขอ ๒ ใหแบงสวนราชการในสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดังตอไปน้ี
   (๑) สํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ แบงเปนดังตอไปน้ี
    (๑.๑)  สวนราชการท่ีมีฐานะเทียบกองบัญชาการ
  ฯลฯ
   (๘/๑) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ 
แบงเปนดังนี้
    (๑) สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบาย
ตํารวจแหงชาติ
    (๒) สํานักงานตรวจสอบและติดตามการบริหาร
งานตํารวจ
    (๓) สํานักงานวิจัยและพัฒนาระบบงานตํารวจ
 ๒.๔.๒ เพ่ิมขอความในขอ ๓ ดังน้ี
   “ ขอ ๓ สวนราชการในสํานักงานตํารวจแหงชาติมีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้
   ๑. สํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

ฯลฯ
                   (๘/๑) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ
    (ก) สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบาย
ตํารวจแหงชาติ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

๘๔
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    (๑)  ดําเนินการเก่ียวกับงานธุรการ งานสารบรรณ
งานกําลังพล งานงบประมาณ การเงินและพัสดุ งานยุทธศาสตร งานศึกษาอบรม และ
งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติและสํานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ
    (๒) ดําเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของ
คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติและคณะอนุกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ 
ตลอดจนปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติมอบหมาย
    (๓) ประสานงานเก่ียวกับการดําเนินการใหเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ
    (๔) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย
       (ข) สํานักงานวิจัยและพัฒนาระบบงานตํารวจ มีอํานาจ
หนาที่ดังตอไปนี้
    (๑) ศึกษาวิจัยและเสนอแนะเก่ียวกับการ
กําหนดยุทธศาสตรและการกําหนดนโยบายตอ ก.ต.ช. ในการพัฒนาโครงสรางการแบง
สวนราชการระบบงานตํารวจ ระบบงานบุคคล ระบบงานอํานวยความยุติธรรม ระบบงาน
งบประมาณและระบบงานพัสดุของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
    (๒) ติดตอประสานความรวมมือกับสถาบันการ
ศึกษาหรือองคกรอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อสงเสริมการวิจัยประเมินผล
    (๓) ดําเนินการเก่ียวกับสถิติตามหลักวิชาการ
และจัดทําสถิติเพ่ือวิจัยติดตามประเมินผลและสนับสนุนการดําเนินการตามนโยบาย
และแผนงานของ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
    (๔) ดําเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ
    (๕) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย  

๘๕
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     (ค) สํานักงานตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
     (๑) ติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิของนโยบาย 
ก.ต.ช. ในการพัฒนาระบบงานตํารวจ ระบบงานบุคคล ระบบงานอํานวยความยุติธรรม 
ระบบงานงบประมาณ และระบบงานพัสดุ เพื่อนําเสนอ ก.ต.ช. ปรับนโยบาย
    (๒) ประสานงานใหคําปรึกษาแนะนํา และ
สนับสนุนการดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ 
ตลอดจนติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิ เพ่ือเสนอแนะตอ ก.ต.ช. ในการปรับปรุงพัฒนา
ระบบงานตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ 
    (๓) จัดทํารายงานประจําปของคณะกรรมการ
นโยบายตํารวจแหงชาติ
    (๔) ดําเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ
    (๕)  ปฏิบัติงานรวมกัน หรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย   
  ๒.๔.๓  ยกเลิกความในขอ ๑.๒ (ฏ) และขอ ๓ ๑ (๑๒) ของกฎกระทรวง
แบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการหนวยอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๒
 ๒.๕ ตําแหนงงานในสังกัดสํานักงาน ก.ต.ช. สวนหน่ึงปรับเกล่ียจากตําแหนง
ประจําและตําแหนงในหนวยงานฝายอํานวยการในสํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
 ๒.๖ กําหนดเปนมติ ก.ต.ช. ใหแตงต้ังผูบัญชาการสํานักงาน ก.ต.ช. เปน
เลขานุการ ก.ต.ช.
 ๒.๗ บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานน้ีมี ๒ กลุม
   กลุมท่ี ๑ เปนขาราชการตํารวจ
   กลุมท่ี ๒ เปนนักวิจัยอิสระ และพนักงานท่ีมีสัญญาจาง
ตามหวงระยะเวลาจากเงินกองทุน
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 ๒.๘ งบประมาณท่ีใชมี ๒ สวน
   สวนท่ี ๑ งบประมาณปกติ
   สวนท่ี ๒ เงินสนับสนุนเปนกองทุนบริหารจัดการ

 ๓. แนวทางการดําเนินการ

 ตองปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และกฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการ 
หรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพ่ือยกฐานะ
สํานักงาน ก.ต.ช. จากหนวยงานระดับกองบังคับการเปนหนวยงานระดับกองบัญชาการ 
พรอมท้ังดําเนินการวิเคราะหและกําหนดตําแหนงผูปฏิบัติงานในสํานักงาน ก.ต.ช. ใหม 
โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้
  ๓.๑ นําเสนอนายกรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการ ใหนําเสนอ ก.ต.ช. 
กําหนดเปนนโยบายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการเก่ียวกับการยกระดับ
สํานักงาน ก.ต.ช. เปนหนวยงานระดับกองบัญชาการ รวมทั้งการวิเคราะหและกําหนด
ตําแหนงในสํานักงาน ก.ต.ช. และนําเสนอ ก.ต.ช. กําหนดแนวทางการคัดสรรบุคลากร 
แลวนําเสนอ ก.ตร. ปรับปรุงแกไขกฎ ก.ตร. ที่เกี่ยวของใหสอดรับกัน
  ๓.๒ เลขานุการ ก.ต.ช. นําเสนอประธาน ก.ต.ช. อนุมัติจัดเขาระเบียบ
วาระการประชุม ก.ต.ช.
  ๓.๓ ก.ต.ช. ประชุมพิจารณาใหความเห็นชอบกําหนดนโยบายให
สํานักงานตํารวจแหงชาติไปดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบ
งานตํารวจ
  ๓.๔  เลขานุการ ก.ต.ช. แจงมติใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการ
  ๓.๕ สํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการ
   ๑) รางปรับปรุงแกไข พ.ร.ฎ.แบงสวนราชการฯและกฎ
กระทรวงแบงสวนราชการฯ
   ๒) วิเคราะหงานของสํานักงาน ก.ต.ช. แลวนําเสนอ ก.ตร. 
กําหนดตําแหนง
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 อยางไรก็ดีขอเสนอแนะดังกลาว อาจจะยังไมตรงกับขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ แตการแกไขใหมีหนวยงานเปนอิสระข้ึน
ตรงตอ ก.ต.ช. แยกขาดจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ  จําเปนจะตองเสนอแกไขพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ คณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูประบบงานตํารวจ  
จึงเห็นวาไมอาจจะสําเร็จไดโดยงายภายใตขอจํากัดของฝายนิติบัญญัติ แตถาเปนการ
แกระเบียบหรือกฎหมายจัดต้ังสวนราชการภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยใหทําหนาท่ี
ที่สอดคลองกับแนวทางของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจก็อาจจะดําเนินการ
ในแนวทางขางตน ซ่ึงจะมีการควบคุมโดย ก.ต.ช. ในการตรวจสอบและกํากับดูแล 
ใหหนวยงานใหมที่จะจัดตั้งขึ้นนี้ อยูในทิศทางที่พึงประสงคตอไปได 

 ประเด็นท่ี ๓ การสรางกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของตํารวจ
 ๑. หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ  
 จากสภาพปญหา ประชาชนไดรับความเดือดรอน เสียหาย จากการกระทํา
หรือการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจบางสวน ประกอบกับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบ
การปฏิบัติหนาที่ของตํารวจ ไมสามารถทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเสนอให
  ๑.๑ จัดต้ังคณะกรรมการท่ีเปนอิสระไมอยูในกํากับของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ  เรียกวา  คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจ (ก.ร.ต.)
  ๑.๒ ยังคงมีกระบวนการรับเร่ืองรองทุกข ท่ีเปนองคกรภายใน
สํานักงานตํารวจแหงชาติ และมีหนวยงานดังกลาวตามขอ ๑.๑ คูขนานกันไป
  ๑.๓  ก.ร.ต. จะเปนเคร่ืองมือในการกระตุนและตรวจสอบทําให
กลไกการตรวจสอบภายในของตํารวจทํางานไดมีประสิทธิภาพดีขึ้น
  ๑.๔  องคประกอบ ก.ร.ต. มีเพียง ๕ คน จากกระบวนการท่ีเหมาะสม
ทํางานเต็มเวลา มีอํานาจตรวจสอบคํารองทุกข  พิจารณาวินิจฉัยและพิจารณาเสนอแนะ
ใหมีการดําเนินการเม่ือมีการกระทําผิด และคําวินิจฉัยมีผลผูกพันหนวยงานเชนเดียวกับ
ผลการดําเนินการทางวินัยขององคกร
  ๑.๕  จัดต้ังสํานักงาน ก.ร.ต. เปนหนวยงานรับผิดชอบงานของ  ก.ร.ต.
และติดตามผลการปฏิบัติตามคําวินิจฉัย
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  ๑.๖ รายงานผลการดําเนินการของ ก.ร.ต. ตอ ก.ต.ช. และ ค.ร.ม. 
เพื่อนําขอมูลมาประกอบการดําเนินการในเชิงนโยบายตอการพัฒนาระบบงานตํารวจ
  ตามขอเสนอขางตน คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ กําหนด
แนวทางดําเนินการโดยเสนอเปนราง พ.ร.บ.คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับ
ตํารวจ พ.ศ. ....  เพ่ือกําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจ  (ก.ร.ต.)
เปนคณะกรรมการในรูปขององคกรอิสระ มีบทบาทอํานาจหนาท่ีตามหลักการขางตน
โดยมีสํานักงาน ก.ร.ต. เปนหนวยงานข้ึนตรงกับประธานกรรมการ รับผิดชอบงานราชการ
ของ ก.ร.ต. 

 ๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ 
  ๒.๑ ศึกษาระเบียบขอกฎหมายท่ีใชอยูในปจจุบัน
   ๒.๑.๑ พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  
 มาตรา ๑๖ กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบาย
ตํารวจแหงชาติ (ก.ต.ช.)  มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายการบริหารงานตํารวจ 
และกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติใหปฏิบัติตามนโยบาย
 มาตรา ๑๘ (๕) กําหนดให ก.ต.ช. มีอํานาจแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่ ก.ต.ช.มอบหมาย
   ๒.๑.๒ ระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยการรับคํารองเรียนและ
ขอเสนอแนะของประชาชน  พ.ศ.๒๕๔๙  กําหนดให ก.ต.ช.  กต.ตร.กทม. กต.ตร.จังหวัด 
และ กต.ตร.สถานีตํารวจ มีหนาท่ีรับคํารองเรียนของประชาชนท่ีเกิดจากการปฏิบัติของ
เจาหนาท่ีตํารวจในเขตพ้ืนท่ี แลวพิจารณาสงใหผูมีอํานาจดําเนินการ แลวทําการตรวจสอบ
วาไดมีการปฏิบัติตอเร่ืองรองเรียนน้ัน ๆ  ตามข้ันตอนกระบวนการท่ีระเบียบ ขอกฎหมาย
กําหนดไวแลวหรือไม แลวแจงผูรองทราบ
  ๒.๒ การพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
   คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นเชนเดียวกับหลักการตาม
ขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ ท่ีควรกําหนดใหมีคณะกรรมการท่ีมี
ความเปนอิสระเพ่ือทําหนาท่ีรับคํารองทุกขของประชาชนเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของ
ตํารวจ และทําหนาท่ีตรวจสอบรวมท้ังขับเคล่ือนกลไกการตรวจสอบภายในของตํารวจ
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ใหทํางานดีข้ึน แตการดําเนินการจะตองกําหนดเปนกฎหมายเพ่ือใหมีคณะกรรมการรูปแบบ
ดังกลาว  ซ่ึงการดําเนินการในกรอบขอกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบัน ในเบ้ืองตนคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบงานตํารวจเสนอเห็นควรใหมีการดําเนินการในหลักการดังนี้   
   ๒.๒.๑ แตงต้ังคณะอนุกรรมการ ก.ต.ช. เพ่ือทําหนาท่ี
พิจารณาเร่ืองรองเรียนเก่ียวกับตํารวจ (ก.ร.ต.) เพ่ือเปดชองทางเลือกใหกับประชาชน
หากเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมจากการตรวจสอบเร่ืองรองเรียนในระดับพ้ืนท่ี 
รวมท้ังทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ (สํานักงาน
จเรตํารวจ) เก่ียวกับการรับเร่ืองรองเรียนของประชาชน
   ๒.๒.๒  วางระเบียบ ก.ต.ช. เพ่ือกําหนดบทบาทอํานาจหนาท่ี
ของ ก.ร.ต.ในการตรวจสอบการรับเร่ืองรองเรียนและกระบวนการดําเนินการและการพิจารณา
เร่ืองรองเรียนใหมีความชัดเจน เชน เร่ืองท่ีจะรับไวพิจารณา อํานาจในการกํากับดูแล เปนตน
   ๒.๒.๓ องคคณะของ ก.ร.ต. ประกอบดวยบุคลากร
จากกระบวนการยุติธรรม และจากหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของกับการรับเร่ืองรองเรียน
หรือการพิจารณาใหความเปนธรรม เชน  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี นายกสภาทนายความ  
ประธานสภาสตรีแหงชาติ ในพระบรมราชินูปถัมภ ผูแทนจากกระทรวงยุติธรรม และ
สํานักงานอัยการสูงสุด โดยมีกรรมการ ก.ต.ช. ท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน จเรตํารวจ
แหงชาติ  เปนรองประธาน และบุคลากรในสํานักงานจเรตํารวจเปนฝายเลขานุการ 
   ๒.๒.๔ ใหสํานักงานจเรตํารวจ ซึ ่งมีหนาที่รับผิดชอบ
และดําเนินการเก่ียวกับเร่ืองรองเรียนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนหนวยงานรับผิดชอบ
งานธุรการและ การดําเนินงานของ ก.ร.ต.  
  ๒.๓ ขอสังเกตเพ่ิมเติมของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
   ๒.๓.๑ การดําเนินการตามขอเสนอของคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบงานตํารวจตาม ขอ ๒.๒ เปนการดําเนินการในระยะแรก และควรมีการพัฒนา
โดยกําหนดเปนกฎหมายใหมีคณะกรรมการอิสระเพ่ือทําหนาท่ีดังกลาวตอไปในอนาคต
   ๒.๓.๒  อํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการ ก.ต.ช. ท่ีจะต้ังข้ึน
ตามขอ ๒.๒ นอกจากทําหนาที่รับคํารองเรียนของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่
ของขาราชการตํารวจแลว ควรกําหนดใหมีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบ
การบริหารงานตํารวจในดานตาง ๆ  รวมท้ังการตรวจสอบในรูปแบบการรับรองมาตรฐาน
อีกสวนหนึ่งดวยเพื่อเปนการตรวจสอบในเชิงรุกและครอบคลุมยิ่งขึ้น 
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   ๒.๓.๓  องคคณะของ ก.ร.ต. อาจกําหนดใหมีผูทรงคุณวุฒิ
ภาคประชาชนเขามามี  สวนรวมตรวจสอบการรับเร่ืองรองเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี
ของตํารวจ เพื่อใหมีความนาเชื่อถือยิ่งขึ้น

 ๓. แนวทางการดําเนินการ

 การดําเนินการเปนอํานาจของ ก.ต.ช. ซ่ึงมีหนาท่ีในการกํากับดูแล
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการแตงต้ังอนุกรรมการ ก.ต.ช. เพ่ือกํากับดูแลงานดาน
การรับเร่ืองรองเรียน และการพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับ
เร่ืองท่ีไดรับการรองเรียน โดยวางเปนระเบียบเพ่ือใหมีความชัดเจน จึงเห็นควรดําเนิน
การดังนี้
  ๓.๑ นําเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเห็นชอบในหลักการดังกลาว
และสงเรื่องให ก.ต.ช. พิจารณาดําเนินการ
  ๓.๒ เลขานุการ ก.ต.ช. นําเสนอนายกรัฐมนตรี/ประธาน ก.ต.ช. 
อนุมัติจัดเขาเปนระเบียบวาระการประชุม ก.ต.ช.
  ๓.๓ ก.ต.ช. ประชุมพิจารณาใหความเห็นชอบหลักการ
  ๓.๔ ฝายเลขานุการ ก.ต.ช. นําเสนอประธาน ก.ต.ช. ลงนามในราง
ระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยคณะกรรมการพิจารณาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับตํารวจ
  
 ประเด็นท่ี ๔ การถายโอนภารกิจท่ีไมใชของตํารวจไปยังหนวยงานท่ี

รับผิดชอบโดยตรง 

 ๑. หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ 

 องคกรตํารวจเปนองคกรขนาดใหญ ท่ีมีภารกิจมากมายหลายลักษณะ
ทัง้ภารกิจท่ีเปนภารกิจหลักของตํารวจ และภารกิจอ่ืนท่ีอาจไมจําเปนตองใหตํารวจเปน
ผูรับผิดชอบ ทั้งนี้ ภารกิจที่เปนภารกิจหลัก (Core Functions) มีดังนี้
  ๑.๑ การรักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี 
พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค
และพระราชอาคันตุกะ
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  ๑.๒ การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา
  ๑.๓ การรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชน
และความม่ันคงของราชอาณาจักร ภารกิจรองในงานปฏิบัติการบางประเภทและงานสนับสนุน
บางประเภท ควรดําเนินการถายโอนใหหนวยงานอื่น อาทิ งานตรวจคนเขาเมือง 
 งานตํารวจทองเท่ียว  งานตํารวจปาไม  ควรถายโอนภารกิจใหหนวยงานอ่ืนรับผิดชอบ
  การปรับเปล่ียนรูปแบบของหนวยงานในภารกิจสนับสนุนบางประเภท
อาทิ  งานโรงพยาบาลตํารวจ  งานออกแบบสถาปตยกรรม  ควรปรับรูปแบบไปเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ (Service Delivery  Unit) เพื่อการบริหารจัดการที่มีความคลองตัวสูง 
  ภารกิจบางเร่ืองควรมีการกระจายบทบาทไปสูความรวมมือกับชุมชน
ตามแนวทางยุติธรรมชุมชน (Community Justice)  เชน การปองกันอาชญากรรม  การไกลเกล่ีย
ขอพิพาทที่ไมรายแรง เปนตน
  การถายโอนภารกิจท่ีมิใชเปนภารกิจหลักไปยังหนวยงานอ่ืนน้ัน 
เปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญและจําเปน เพราะจะทําใหการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน
ของตํารวจเปนไปไดงายข้ึน  อยางไรก็ตาม การถายโอนภารกิจเปนเร่ืองท่ีตองดําเนินการ
ดวยความรอบคอบ  โดยกําหนดใหมีการวางแผนการสงมอบภารกิจ  จัดทําแผนเตรียม
ความพรอมในการดําเนินการถายโอน และการตรวจสอบติดตามผล

 ๒. การพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปงานตํารวจ
  ๒.๑ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ
   ๒.๑.๑ พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗  
 มาตรา ๖ สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนสวนราชการ
มีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี
 (๑)  รักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย
พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทน
พระองค และพระราชอาคันตุกะ
 (๒) ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของ
ขาราชการตํารวจซึ่งปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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  (๓) ปองกันและปรามปรามการกระทําความ
ผิดทางอาญา
  (๔) รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย
ของประชาชนและความมั่นคงของราชอาณาจักร
  (๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให
เปนอํานาจหนาที่ของขาราชการตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ

ฯลฯ
  ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดความผิดทางอาญาข้ึน
สําหรับการกระทําใดเปนการเฉพาะ และตกอยูภายใตอํานาจหนาท่ีของขาราชการ
ตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ (๓) (๔) หรือ (๕) จะตราพระราชกฤษฎีกาโอน
อํานาจหนาท่ีตาม (๓) (๔) หรือ (๕) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับความผิดทางอาญา
ดังกลาวท้ังหมดหรือบางสวน ใหเปนอํานาจหนาท่ีของหนวยงานหรือพนักงานเจาท่ี
อื่นใดก็ได ในกรณีเชนน้ัน ใหขาราชการตํารวจและสํานักงานตํารวจแหงชาติพนจาก
อํานาจหนาท่ีดังกลาวท้ังหมดหรือบางสวน และใหถือวาพนักงานเจาหนาท่ีของหนวย
งานตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา แลวแตกรณี ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว
  มาตรา ๗ ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติสงเสริม
ใหทองถ่ินและชุมชน มีสวนรวมในกิจการตํารวจเพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทํา
ผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบรอยและรักษาความปลอดภัยของประชาชนตามความ
เหมาะสม และความตองการของแตละพื้นที่  ท้ังน้ี การดําเนินการมีสวนรวมใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ต.ช. กําหนด  
  มาตรา ๑๘ นอกจากอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๑๖
 ให ก.ต.ช. มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ดวย

ฯลฯ

 (๒) เสนอแนะใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ วรรคสอง
    ฯลฯ 
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   ๒.๑.๒ ระเบียบ ก.ต.ช.วาดวยคณะกรรมการตรวจสอบ
และติดตามการบริหารงานตํารวจ พ.ศ.๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดองคประกอบ 
และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ (กต.ตร.)
   ๒.๑.๓  ระเบียบ ก.ต.ช.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสงเสริม
ใหทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวมในกิจการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดใหสถานีตํารวจ
เปนหนวยงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีใหประชาชน ชุมชนและทองถ่ินเขามา
มีสวนรวม  และกําหนดใหองคกร กต.ตร. เปนองคกรกําหนดลักษณะ รูปแบบ และวิธีการ
ใหชุมชน และทองถ่ินเขามามีสวนรวมในกิจการตํารวจในการแกไขปญหาและความตองการ
ของแตละทองถิ่นและชุมชน
   ๒.๑.๔ พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ และแผนการกระจายอํานาจให
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ.๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๒) 
กําหนดให ตร. ถายโอนภารกิจใหองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้  
    ๒.๑.๔.๑ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน
  (๑) การคมนาคมและการขนสง

กลุมภารกิจทางบก
ภารกิจวิศวกรรมจราจรทางบก
 - ภารกิจท่ี ๑๕ วิศวกรรมจราจรใน

เขตทางของ อปท.
 - ภารกิจท่ี ๑๖ การกําหนดมาตรฐาน

ดานวิศวกรรมและการจัดการจราจรในเขต กทม. (และเมืองพัทยา)
    ๒.๑.๔.๒  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคมและ
การรักษาความสงบเรียบรอย
  (๑) ภารกิจการออกใบส่ังการกระทําความผิด
ตามกฎหมายจราจร

 - ภารกิจที่ ๒๐ การออกใบสั่งการ
กระทําความผิดตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เฉพาะความผิดการจอดรถในท่ีหาม
จอดหรือกีดขวางการจราจร
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 (๒) ภารกิจการเปรียบเทียบปรับ
 -  ภารกิจท่ี  ๒๑ อํานาจการเปรียบเทียบปรับตาม 
 ก. พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ให อปท. 
มีอํานาจเปรียบเทียบปรับตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ในขอหาจอดรถในที่
หามจอดหรือจอดรถกีดขวางการจราจร
 ข. ขอบัญญัติทองถ่ิน อปท. มีอํานาจดําเนินการ
ไดเอง
 ค. พ.ร.บ. ตางๆ ให อปท. มีอํานาจเปรียบเทียบ
ปรับในความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว
 (๑) พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ. ๑๒๑
 (๒) พ.ร.บ.คันและคูนํา พ.ศ. ๒๕๐๕
 (๓) พ.ร.บ.ควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
พ.ศ. ๒๕๒๘
 (๔) พ.ร.บ.ควบคุมและการฆาและการ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
 (๕) พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหร่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๕
 (๖) พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕
 (๗) พ.ร.บ.การรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕
  ๒.๒  ขอมูลการดําเนินการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
   ๒.๒.๑ ขอมูลเกี่ยวกับภารกิจรองในงานปฏิบัติการ
บางประเภทและงานสนับสนุนบางประเภท ควรดําเนินการถายโอนใหหนวยงานอ่ืน 
อาทิ งานตรวจคนเขาเมือง งานตํารวจทองเที่ยว งานตํารวจปาไม  
 (๑) งานตรวจคนเขาเมือง เปนงานในความรับผิด
ชอบของสํานักงานตํารวจคนเขาเมือง ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง กฎหมายวาดวยการทะเบียน
คนตางดาว กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษยและกฎหมายอ่ืน
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ที่เก่ียวความผิดทางอาญา งานตรวจคนเขาเมืองของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจึงมี
ทั้งงานบริการและสนับสนุนเกี่ยวกับคนเขาเมืองและทะเบียนคนตางดาว  และในขณะ
เดียวกันก็มีงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางคดีอาญา เชน การปลอมแปลง
เอกสาร การคามนุษย ซ่ึงเปนภารกิจหลักของตํารวจรวมอยูดวย และงานตรวจคน  
เขาเมืองน้ีในประเทศตาง ๆ บางประเทศอยูในความรับผิดชอบของตํารวจ  และบางประเทศ
อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานอ่ืนท่ีไมใชตํารวจ  ท่ีผานมาเคยมีแนวคิดในการ
ถายโอนงานตรวจคนเขาเมืองไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม แตยังไมสามารถดําเนินการได
 (๒) งานตํารวจทองเท่ียว และงานตํารวจรถไฟ
เปนงานในความรับผิดชอบของกองบังคับการตํารวจทองเท่ียว และกองตํารวจรถไฟ
การปฏิบัติในปจจุบัน หนวยงานผูรับโอนยังไมพรอม และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
คือ การทองเท่ียวแหงประเทศไทย และการรถไฟแหงประเทศไทย ใชวิธีการ
ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติปฏิบัติภารกิจแทนโดยการทองเท่ียวฯ และการรถไฟฯ
เปนผูสนับสนุนงบประมาณ (ทั้งหมวดเงินเดือนและหมวดอื่นๆ) ใหกับสํานักงานตํารวจ
แหงชาติเพื่อรับผิดชอบงานดังกลาว 
 (๓)   งานตํารวจปาไม  เปนงานในความรับผิดชอบ
ของกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
   ๒.๒.๒ ภารกิจสนับสนุนบางประเภท อาทิ  งานโรงพยาบาล
ตํารวจ งานออกแบบสถาปตยกรรม  ควรปรับรูปแบบไปเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
(Service Delivery Unit ) เพื่อการบริหารจัดการที่มีความคลองตัวสูง 
 (๑) งานโรงพยาบาลตํารวจ เปนงานในความ
รับผิดชอบของโรงพยาบาลตํารวจ ปจจุบันจากแนวทางการกระจายอํานาจ
ใหผูบัญชาการมีอํานาจในฐานะเปนอธิบดีหรือแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ตามนัยมาตรา ๑๔ วรรคสอง แหง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  ประกอบระเบียบ 
ก.ต.ช.วาดวยหลักเกณฑการใชอํานาจของผูบัญชาการในฐานะเปนอธิบดีหรือแทน
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ทําใหโรงพยาบาลตํารวจมีอํานาจในการบริหาร
จัดการท่ีเปนอิสระและมีความคลองตัวสูง และการท่ีบุคลากรผูปฏิบัติงานมีช้ันยศ 
ยังเปนสิ่งจูงใจบุคลากรดานการแพทยไดดี 
 (๒) งานออกแบบสถาปตยกรรม ปจจุบันคงเหลือ
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เปนงานท่ีอยูในความรับผิดชอบของกลุมงานวิชาชีพและเช่ียวชาญ ซ่ึงเปนหนวยงานระดับ
กองกํากับการในสังกัดกองโยธาธิการ มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการใหคําปรึกษาผูบังคับ
บัญชาทางดานเทคนิคเก่ียวกับงานในหนาท่ีสถาปนิก วิศวกร และมัณฑนศิลป  ดําเนินการ
วางโครงการและออกแบบรูปรายการอาคารส่ิงกอสรางทางดานสถาปตยกรรมและ
วิศวกรรมสาขาตาง ๆ และงานที่เกี่ยวกับมัณฑนศิลป 
   ๒.๒.๓ ภารกิจบางเร่ืองควรมีการกระจายบทบาทไปสู
ความรวมมือกับชุมชนตามแนวทางยุติธรรมชุมชน  (Community Justice)  เชน การปองกัน
อาชญากรรม การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่ไมรายแรง เปนตน
 (๑) การปองกันอาชญากรรม ปจจุบัน ก.ต.ช. 
ไดวางระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสงเสริมใหทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวม
ในกิจการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๙  เพ่ือรองรับความตามนัยมาตรา ๗ แหง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗  โดยกําหนดใหสถานีตํารวจเปนหนวยงานของสํานักงานตํารวนแหงชาติท่ีให
ประชาชน ชุมชนและทองถ่ินเขามามีสวนรวม  และกําหนดใหองคกร กต.ตร. เปนองคกร
กําหนดลักษณะ รูปแบบ และวิธีการใหชุมชนและทองถ่ินเขามามีสวนรวมในกิจการตํารวจ 
ในการนําปญหาและความตองการของแตละทองถ่ินและชุมชนเขาสูการพิจารณาแกไข
ปญหาและสนองตอบตอความตองการของประชาชน ซ่ึงเก่ียวกับประเด็นการสรางการ
มีสวนรวมของประชาชนน้ี คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ ไดแยกนําเสนอเพ่ือ
ใหปรับปรุงระบบงาน กต.ตร. โดยกําหนดใหมีบทบาทอํานาจหนาท่ีกําหนดยุทธศาสตร 
ทิศทางการทํางานและการตรวจสอบกํากับดูแลหนวยตาง ๆ  ใหปฏิบัติตามยุทธศาสตรและ
ทิศทางท่ีกําหนด โดยเฉพาะในระดับสถานีตํารวจรวมท้ัง กําหนดใหมีสัดสวนประชาชนท่ี
เพ่ิมมากข้ึนให และใหมีระบบคัดเลือกและการตรวจสอบท่ีมาของประชาชนท่ีเขามาเปน 
กต.ตร. ท่ีชัดเจนและเปนท่ียอมรับของสังคมในแตละพ้ืนท่ีไปสวนหน่ึงแลว
 (๒) การไกลเกล่ียขอพิพาทท่ีไมรายแรง แนวคิดดัง
กลาวสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีใหเห็นชอบราง พ.ร.บ.ไกลเกล่ีย
ขอพิพาทคดีอาญาในช้ันสอบสวน พ.ศ. ....  และสงใหคณะกรรมการกฤษฎีการพิจารณา 
ตอมากระทรวงยุติธรรม ไดเสนอราง พ.ร.บ.มาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. .... 
ซ่ึงเปนการรวมหลักการตามราง พ.ร.บ.ไกลเกล่ียขอพิพาทคดีอาญาในช้ันสอบสวน 
พ.ศ. .... ของตํารวจ และ ราง พ.ร.บ.ชะลอการฟอง พ.ศ. .... ของอัยการมารวมไว
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ในฉบับเดียวกัน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติมีมติเมื่อ ๒๔ ก.พ. ๒๕๕๓ ใหความเห็นชอบ 
โดยใหถอนราง พ.ร.บ.ไกลเกล่ียฯ ของตํารวจ  และเสนอราง พ.ร.บ.มาตรการแทนการฟอง
คดีอาญา พ.ศ. .... แทน  ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาชั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   ๒.๒.๔   การถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีดําเนินการตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ.๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ(ฉบับท่ี ๒) ท่ีกําหนดให ตร. 
ถายโอนภารกิจบางประการใหกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในทางปฏิบัติยังคง
เปนปญหาท่ีการดําเนินการจะตองแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอํานาจ รวมท้ังความพรอมขององคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอม
ไมเทากัน  ตลอดจนขอบเขตของอํานาจท่ีจะถายโอนท่ีเหมาะสมเพ่ือไมใหประชาชนไดรับ
ความเดือนรอนจากปญหาการทับซอนของการใชอํานาจ ขณะน้ีใกลครบกําหนดตาม 
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ.๒๕๕๑ และ
แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๒) ซ่ึงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดกําหนดรูปแบบการ
ถายโอนเพื่อปรับปรุงแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปน ๖ 
รูปแบบ เพื่อใหสวนราชการตาง ๆ ไปพิจารณาเปนกรอบในการพิจารณาทบทวนและ
จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการฯ 
(ฉบับที่ ๓ )  พ.ศ. ....  ดังนี้
   (๑) ภารกิจท่ี อปท. ดําเนินการเอง
   (๒) ภารกิจที ่ อปท. อาจซื ้อบริการจากภาคเอกชน 
สวนราชการหนวยงานของรัฐ หรือ อปท. อื่น
   (๓)  ภารกิจท่ี อปท. รวมดําเนินการกับ อปท. อ่ืนๆ หรือ สหการ
   (๔)  ภารกิจท่ี อปท. ดําเนินการรวมกับรัฐ (Share Funtions)
   (๕) ภารกิจที่รัฐยังคงดําเนินการอยู แต อปท. สามารถ
ดําเนินการได
   (๖) ภารกิจท่ี อปท. อาจมอบหมายเอกชนดําเนินการแทน
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  ๒.๓ ความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
 คณะกรรมการฯ เห็นวาการถายโอนภารกิจท่ีมิใชเปน
ภารกิจหลักไปยังหนวยงานอ่ืนน้ัน เปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญและจําเปน เพ่ือใหภารกิจ
ของสํานักงานตํารวจแหงชาตินอยลง และจะทําใหการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน
ในภารกิจหลักท่ีเหลือของตํารวจเปนไปไดงายข้ึน อยางไรก็ตาม การถายโอนภารกิจ
ของตํารวจเปนเร่ืองท่ีมีรายละเอียดท่ีจะตองพิจารณามาก และตองพิจารณาดําเนินการ
ดวยความรอบคอบท้ังขอบเขตภารกิจ และการดําเนินการเก่ียวกับการออกหรือปรับปรุง
แกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึงความพรอมของหนวยผูรับการถายโอนภารกิจ  โดยจะ
ตองมีการวางแผนการสงมอบภารกิจ จัดทําแผนเตรียมความพรอมในการดําเนินการถายโอน
และการตรวจสอบติดตามผล ซ่ึงการดําเนินการไมสามารถดําเนินการไดทันทีดวยการ
บริหารจัดการหรือระเบียบขอบังคับและขอกฎหมายท่ีมีอยู  ท่ีประชุมจึงมีความเห็นควร
กําหนดเปนนโยบายในการปฏิบัติไวดังนี้
   ๒.๓.๑ กําหนดเปนหลักการใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ
พิจารณาถายโอนภารกิจท่ีไมใชภารกิจหลักใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในรูปแบบตางๆ โดย
ใหดําเนินการในรูปคณะทํางานรวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบรวมกันพิจารณา
   ๒.๓.๒ ในระหวางท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบผูรับโอนยังไมมี
ความพรอมใหพิจารณาในแนวทางใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนผูสนับสนุนงบประมาณ
ในการดําเนินภารกิจ และสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูดําเนินภารกิจแทน  เพ่ือแบง
เบาภาระของตํารวจ และหนวยงานท่ีรับผิดชอบจะไดเรงรัดพัฒนาเพ่ือใหพรอมในการ
ถายโอนภารกิจตอไป   
  ๒.๔ ความเห็นและขอสังเกตเพ่ิมเติมของกรรมการปฏิรูประบบงาน
ตํารวจ 
   ๒.๔.๑ การพิจารณาถายโอนภารกิจ อาจตองปรับกระบวน
ความคิดใหม เน่ืองจากมีกฎหมายจํานวนมากท่ีกําหนดใหมีบทลงโทษเปนโทษทางอาญา 
ทําใหตองเปนภาระหนาท่ีของตํารวจ จึงควรมีการตรวจสอบและปรับปรุงแกไขกฎหมาย
เหลานั้นใหมีเพียงบทลงโทษเปนโทษทางปกครองแทน เชน การปรับ การบังคับทรัพย 
เพื่อลดภาระหนาที่ของตํารวจ

๙๙



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

   ๒.๔.๒ การโอนภารกิจงานตรวจคนเขาเมือง ควรจัดต้ัง
เปนสวนราชการใหมท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบกระบวนการตามกฎหมายคนเขาเมือง 
กฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาวท้ังหมด รวมท้ังอํานาจการสืบสวนสอบสวน
ในความผิดตามกฎหมายดังกลาว โดยกําหนดอัตรากําลังข้ึนใหมตามภารกิจงานตรวจ
คนเขาเมืองน้ัน  เน่ืองจากอัตรากําลังของสํานักงานตํารวจแหงชาติในสวนดังกลาวยังคง
ตองมีภารกิจในงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในสวนน้ีอยู หากโอนเฉพาะ
งานตรวจคนเขาเมืองและตัดโอนอัตรากําลังไปดวย จะทําใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ยังคงมีภาระรับผิดชอบงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในสวนน้ีเพ่ิมมากข้ึน
โดยอัตรากําลังบางสวนลดลงดวย  ซ่ึงจะไมเปนไปตามแนวคิดท่ีตองการลดภาระงาน
ที่มิใชงานหลัก
   ๒.๔.๓ มีกฎหมายบางเร่ืองท่ีสวนราชการหรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น สามารถรับผิดชอบทั้งกระบวนการ รวมทั้งการสืบสวนสอบสวน
ดําเนินคดีเองได จึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบน้ันมีอํานาจหนาท่ี
แลวจึงโอนภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือขาราชการตํารวจใหกับหนวยงานน้ัน
ทั้งหมด 
   ๒.๔.๔ การถายโอนงานบางเร่ืองของตํารวจซ่ึงไมใชงาน
ปราบปรามจับกุมผูรายท่ีตํารวจไมอยากจะทํา แตวาการถายโอนก็มีความยุงยากและ
หนวยงานที่รับโอนก็ไมคอยอยากจะรับและไมมีความพรอมที่จะรับ จึงจะตองมีการตั้ง
คณะกรรมการข้ึนเพ่ือพิจารณาใหรอบคอบ โดยคํานึงถึงพันธกิจของรัฐท่ีกําหนดใหรัฐ
สวนกลางเปนผูรักษาความสงบเรียบรอย

 ๓. แนวทางการดําเนินการ

 นําเสนอ ก.ต.ช. กําหนดเปนนโยบาย ดังน้ี
  ๓.๑ ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติพิจารณาถายโอนภารกิจท่ีไมใช
ภารกิจหลักใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในรูปแบบตางๆ โดยใหดําเนินการในรูปคณะทํางาน
รวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบรวมกันพิจารณา
  ๓.๒ ในระหวางท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบผูรับโอนยังไมมีความพรอม
ใหพิจารณาในแนวทางใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนผูสนับสนุนงบประมาณในการ
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ดําเนินภารกิจ และสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูดําเนินภารกิจแทน เพ่ือแบงเบาภาระ
ของตํารวจ และหนวยงานท่ีรับผิดชอบจะไดเรงรัดพัฒนาเพ่ือใหพรอมในการถายโอน
ภารกิจตอไป     

 ประเด็นที่หา การปรับปรุงพัฒนาระบบงานสอบสวน
 ๑. หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ 
 พนักงานสอบสวนเปนบุคลากรท่ีมีบทบาทสําคัญในการรวบรวมพยาน
หลักฐานและ ทําสํานวนความเห็นในทางคดี จําเปนตองเปนผูที่มีความรูความสามารถ 
มีความเปนวิชาชีพและมีความอิสระปราศจากการถูกแทรกแซง  จึงควรมีแนวทางใน
การพัฒนา ดังนี้
  ๑.๑ ควรมีหนวยงานสอบสวนสวนกลาง เพ่ือพัฒนาทางวิชาการ
ดานงานสอบสวน ที่เปนลักษณะความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนมาตรฐานทั่วประเทศ 
  ๑.๒ การสงเสริมพนักงานสอบสวนใหมีความเปนวิชาชีพและมีทักษะ
ความรู ความชํานาญในงานสอบสวน รวมถึงการใหการชวยเหลือพนักงานสอบสวนในคดี
ที่ยุงยากซับซอน 
  ๑.๓ การปรับปรุงใหสายงานสอบสวนมีความเปนอิสระปราศจาก
การแทรกแซงตามสายการบังคับบัญชา ตลอดจนการสรางดุลภาพของบทบาทของเจาหนาท่ี
ตํารวจในชั้นจับกุมและชั้นสอบสวน
  ๑.๔ การกําหนดคาตอบแทนใหมีความเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ี
โดยเทียบเคียงกับบุคลากรหนวยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรม

 ๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ 
  ๒.๑ หลักการตาม พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ 
 พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดระบุหลักการเก่ียวกับ
การพัฒนางานสอบสวน โดยกําหนดตําแหนงพนักงานสอบสวนแยกตางหากจาก
ตําแหนงขาราชการตํารวจท่ีมีอยูเดิม  ตลอดจนจัดใหมีกองทุน เพ่ือสนับสนุนและพัฒนา
เก่ียวกับการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา อันจะทําใหการดําเนินการยุติธรรมในสวนท่ี
ขาราชการตํารวจเปนผูรับผิดชอบมีศักยภาพย่ิงข้ึน  ซ่ึงปรากฏตามนัยมาตราตาง ๆ  ดังน้ี 
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 มาตรา ๔๔ กําหนดตําแหนงพนักงานสอบสวนแยกตางหาก
จากขาราชการตํารวจอื่นตั้งแตระดับรองสารวัตรถึงผูบังคับการ 
 มาตรา ๔๖ ใหขาราชการตํารวจซ่ึงดํารงตําแหนงพนักงาน
สอบสวนตามมาตรา ๔๔ ไดรับเงินเพิ่มเปนกรณีพิเศษตามระเบียบที่ ก.ตร. กําหนด 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  โดยในการกําหนดจํานวนเงินเพ่ิมเปนกรณีพิเศษ
ดังกลาว ใหคํานึงถึงคาใชจายในการปฏิบัติงานและการดํารงตนอยูในความยุติธรรม
ไดอยางมีเกียรติโดยเปรียบเทียบกับคาตอบแทนท่ีรัฐจายใหแกขาราชการฝายอ่ืนเก่ียวกับ
กระบวนการยุติธรรมประกอบดวย
 มาตรา ๔๗ กําหนดใหขาราชการตํารวจซ่ึงดํารงตําแหนง
พนักงานสอบสวน ใหไดรับการเล่ือนตําแหนงโดยวิธีประเมิน ตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กําหนดในระเบียบ ก.ตร.
  ๒.๒ สภาพปญหาและการดําเนินการในปจจุบัน
 สํานักงานตํารวจแหงชาติไดดําเนินการตามหลักการตาม 
พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งสอดคลองกับหลักการพัฒนาระบบงานสอบสวน
ตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ ท้ัง ๔ ประเด็น ไปสวนหน่ึงแลว 
โดยสรุปดังนี้
   ๒.๒.๑ การกําหนดโครงสรางสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ใหมีกลุมงานสอบสวนในหนวยงานสวนกลาง ไดแก กองบังคับการปราบปรามการ
กระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การคามนุษย อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ คุมครองผูบริโภค และอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยี ในสังกัดกองบัญชาการสอบสวนกลาง รับผิดชอบปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในคดีความผิดทางดานเศรษฐกิจการเงินการคลัง  
ดานทรัพยากรธรรมชาติ  ดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ เปนตน 
    ๒.๒.๒ การสงเสริมพนักงานสอบสวนใหมีความเปนวิชาชีพ
และมีทักษะความรูความชํานาญในงานสอบสวน รวมถึงการใหการชวยเหลือพนักงาน
สอบสวนในคดีท่ียุงยากซับซอน โดยการแยกงานสืบสวนและสอบสวนออกจากกัน 
โดยใหอยูในความควบคุมของรองผูกํากับการสืบสวนสอบสวน  แตในทางปฏิบัติหาก
กรณีรองผูกํากับการฝายสืบสวนสอบสวนไมปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มท่ีในการประสานงาน
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และควบคุมการปฏิบัติระหวางพนักงานสอบสวนและพนักงานสืบสวนใหดําเนินการรวมกัน
ก็จะเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีพนักงานสอบสวนไมมีประสิทธิภาพเน่ืองจากขาดการ
ประสานงานและการสนับสนุนจากพนักงานสืบสวน 
    ๒.๒.๓ สํานักงานตํารวจแหงชาติไดพัฒนาระบบตําแหนง
พนักงานสอบสวน ใหเปนสายงานท่ีสามารถเจริญเติบโตไดดวยตนเอง หรือระบบ
ตําแหนงควบ และมีความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงตามสายการบังคับบัญชา  
ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๓๘ เปนตนมา และ ก.ตร. ไดกําหนดตําแหนงพนักงานสอบสวนเลื่อน
ไหล รองรับความเจริญเติบโตของพนักงานสอบสวน ใหสามารถเลื่อนระดับตําแหนงได
ดวยตนเองโดยวิธีประเมิน โดยกําหนดเปนตําแหนงเล่ือนไหล ตําแหนงพนักงานสอบสวน 
(สบ ๑) (เทียบรองสารวัตร) ถึง พนักงานสอบสวน (สบ ๓) (เทียบรองผูกํากับการ) 
ใหเล่ือนไหลไดดวยตนเอง พรอมกับกําหนดเงินเพ่ิมเติมสําหรับตําแหนงพนักงานสอบสวน
ขึ้นมา  แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติตอมาเม่ือ พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ 
มีผลใชบังคับ ก็ยังไมไดดําเนินการในดานการเจริญเติบโตของพนักงานสอบสวนใหเปน
ไปตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ตามนัยมาตรา ๔๔ ซ่ึงกําหนด
ตําแหนงพนักงานสอบสวนแยกตางหากจากตําแหนงสายงานอ่ืน ต้ังแตตําแหนงพนักงาน
สอบสวน (เทียบรองสารวัตร) ถึงพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญพิเศษ (เทียบผูบังคับการ) 
โดยปจจุบันไดจํากัดจํานวนตําแหนงพนักงานสอบสวน (สบ ๔) (เทียบผูกํากับการ) 
ทัว่ประเทศไวเพียงจํานวน ๑๑๒ ตําแหนง ซ่ึงหากมีพนักงานสอบสวนไดรับการประเมิน
เปนพนักงานสอบสวน (สบ ๔) เต็มจํานวนแลว พนักงานสอบสวนที่เหลือจะไมสามารถ
ประเมินเขาดํารงตําแหนงไดจนกวาจะมีตําแหนงวาง 
   ๒.๒.๔  การกําหนดคาตอบแทนใหมีความเหมาะสม
ตอการปฏิบัติหนาท่ีโดยเทียบเคียงกับบุคลากรหนวยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม 
ปจจุบันไดดําเนินการตามนัยมาตรา ๔๖ เก่ียวกับการกําหนดคาตอบแทนพนักงาน
สอบสวนโดย ก.ตร. ไดวางกฎวาดวยเงินเพ่ิมเปนกรณีพิเศษสําหรับตําแหนงพนักงานสอบสวน
พ.ศ.๒๕๕๓ กําหนดใหพนักงานสอบสวนไดรับเงินเพ่ิมเปนกรณีพิเศษเพ่ิมเติมข้ึน
จากเดิม โดยพนักงานสอบสวนจะไดรับตอเม่ือสําเร็จหลักสูตรการฝกอบรม มีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพสอบสวน ไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงพนักงานสอบสวน และปฏิบัติ
หนาที่งานสอบสวน โดยกําหนดอัตราใหไดรับ ดังนี้
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   - พนักงานสอบสวน (รองสารวัตร (สบ ๑)) เดือนละ 
๑๒,๐๐๐ บาท   
   -    พนักงานสอบสวนผูชํานาญการ (สารวัตร (สบ ๒)) เดือนละ
๑๔,๔๐๐ บาท  
   - พนักงานสอบสวนผูชํานาญการพิเศษ (รองผูกํากับการ 
(สบ ๓))  เดือนละ ๑๗,๓๐๐ บาท 
   - พนักงานสอบสวนผูทรงคุณวุฒิ (ผูกํากับการ (สบ ๔)) 
เดือนละ ๒๐,๘๐๐ บาท
   -   พนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญ  (รองผูบังคับการ (สบ ๕))
เดือนละ ๒๕,๐๐๐ บาท
   -   พนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญพิเศษ  (ผูบังคับการ (สบ ๖))
เดือนละ ๓๐,๐๐๐ บาท
 โดยจะไดรับในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕ (ต้ังแต ๑ ตุลาคม 
๒๕๕๔ เปนตนไป)  ซ่ึงอัตราเงินเพ่ิมพิเศษตามกฎ ก.ตร. ดังกลาว ไดกําหนดให
พนักงานสอบสวนไดรับเพ่ิมข้ึนจากเดิม แตยังคงนอยกวาเม่ือเปรียบเทียบกับบุคลากร
ในกระบวนการยุติธรรมอื่น  สวนพนักงานสอบสวนผูไมมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
จะไมไดรับเงินประจําตําแหนง ซ่ึงอัตราเงินเพ่ิมพิเศษสําหรับพนักงานสอบสวน  สําหรับ
หลักการควบคุมใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เพ่ือควบคุมจรรยาบรรณพนักงานสอบสวน
ทีป่ระพฤติผิดระเบียบ กฎเกณฑ มีมาตรการพักใชใบอนุญาต และจะเพิกถอนใบอนุญาต
กรณีกระทําผิดรายแรง 
  ๒.๓ ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ 
เห็นควรมีการพัฒนา ๔ ประเด็น
   ๒.๓.๑ ประเด็นพัฒนาระบบตําแหนงพนักงานสอบสวน
 (๑) การเขาสูตําแหนงใชระบบบังคับ และ
สมัครใจ โดยกําหนดกฎเกณฑในการเขาสูตําแหนงพนักงานสอบสวนใหชัดเจน เชน สําเร็จ
การศึกษาจากโรงเรียนนายรอยตํารวจตองเปนพนักงานสอบสวน หรือรับสมัครใจ
สอบเขาเปนพนักงานสอบสวนตองมีเง่ือนไขใหดํารงตําแหนงพนักงานสอบสวนปฏิบัติ
งานดานสอบสวนอยางนอย ๒-๔ ป จึงจะสามารถยายออกนอกสายงานสอบสวน เพื่อ
เนนความชํานาญงานในวิชาชีพตํารวจ

๑๐๔
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 (๒) เมื่อเขาสูตําแหนงพนักงานสอบสวน 
ตองสรางการเจริญเติบโตในสายงานสอบสวนเพ่ือใหมีความเปนวิชาชีพและมีทักษะ
ความชํานาญในงานสอบสวน ใหเปนไปตามนัยมาตรา ๔๔ และ ๔๖ แหง พ.ร.บ.ตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ซ่ึงกําหนดใหพนักงานสอบสวนสามารถเล่ือนตําแหนงข้ึนไปได
จากพนักงานสอบสวน (สบ ๑) ไปจนถึง พนักงานสอบสวนผูเชี่ยวชาญ (สบ ๕) โดยการ
ประเมินความรูความสามารถและความชํานาญงานดวยตนเองไดโดยไมมีขอจํากัดถึง
จํานวนตําแหนง สวนการเล่ือนตําแหนงเปนพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญพิเศษ (สบ ๖) 
จึงจะกําหนดจํานวนตําแหนงตามปริมาณและคุณภาพของงาน ท้ังน้ีเปนไปตามนัยมาตรา ๔๕
แหง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗  การเล่ือนตําแหนงข้ึนเปนพนักงานสอบสวน
ผูเชี่ยวชาญพิเศษ (สบ ๖) จะตองมีตําแหนงวาง
 (๓)  การออกนอกสายงานสอบสวน  เน่ืองจากสายงาน
สอบสวนสามารถเล่ือนไหล จึงสามารถเล่ือนตําแหนงไดเร็วกวาสายงานอ่ืน จึงตอง
กําหนดเง่ือนไขเม่ือเล่ือนไหลเขาสูตําแหนงท่ีสูงข้ึนแลวจะตองปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง
พนักงานสอบสวน ตามจํานวนปท่ีกําหนดในแตละระดับตําแหนง เชน  ๓ – ๔ ป 
โดยพิจารณาใหสอดคลองกับการเจริญเติบโตของสายงานอื่น ๆ 
 (๔) การพัฒนาความรูอยางตอเน่ือง ใน ๒ ลักษณะ 
คืออบรมกอนออกสูตําแหนง และอบรมเพ่ิมพูนความรู  ซ่ึงปจจุบันการเล่ือนระดับ
ตําแหนงจะตองประเมินความรูความสามารถ และกอนออกสูตําแหนงท่ีประเมินผาน
จะตองผานหลักสูตรอบรม ตามกฎ ก.ตร. วาดวยเงินเพ่ิมเปนกรณีพิเศษสําหรับตําแหนง
พนักงานสอบสวน พ.ศ.๒๕๕๓ จึงจะไดรับเงินเพิ่มพิเศษ  โดยจะตองพัฒนาหลักสูตร
และมีการทดสอบความรูกอนบรรจุในตําแหนงพนักงานสอบสวนในแตละระดับ
 (๕) การออกนอกสายงานสอบสวน เม่ือปฏิบัติ
หนาท่ีงานสอบสวนตามจํานวนปท่ีกําหนดสามารถออกนอกสายงานได โดยกอนออก
นอกสายงานสอบสวน เขาสูสายงานบริหารจะตองผานการอบรมหลักสูตรบริหารงาน
ในแตละระดับ เชน หลักสูตรสารวัตร หลักสูตรผูกํากับการ เปนตน 

๑๐๕



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

   ๒.๓.๒ ประเด็นพัฒนาระบบงานสอบสวน
 (๑) กําหนดกลุมงานในสถานีตํารวจ 
เปน ๒ กลุมงาน คือ กลุมงานปองกันปราบปราม และกลุมงานสืบสวนสอบสวน  พนักงาน
สอบสวนจะปฏิบัติหนาท่ีในกลุมงานสืบสวนสอบสวน และมีผูปฏิบัติงานสืบสวนภายใต
บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวน
 (๒)  หัวหนาสถานีตํารวจจะเปนผูปกครองบังคับ
บัญชาขาราชการตํารวจในสถานีตํารวจรวมท้ังพนักงานสอบสวน แตไมมีอํานาจควบคุม
และสั่งคดี เนื่องจากหัวหนาสถานีบางสวนไมผานงานสอบสวนมากอน  โดยอํานาจใน
การส่ังคดีเพ่ือใหมีคุณภาพของงานและหลักประกันการแทรกแซงความเห็นทางคดี 
จึงกําหนดใหพนักงานสอบสวนที่อาวุโสเปนหัวหนางานสอบสวนเปนผูสั่งคดี 
 (๓) กําหนดจํานวนพนักงานสอบสวนในแตละ
สถานีตํารวจ ตามคุณภาพและปริมาณงานของแตละสถานีตํารวจ สถานีตํารวจขนาดใหญ 
(Large)  ขนาดกลาง (Medium) ขนาดเล็ก (Small)
 (๔) การปกครองบังคับบัญชา กําหนดใหตําแหนง
พนักงานสอบสวนเปนตําแหนงประจําท่ีกองบังคับการหรือตํารวจภูธรจังหวัด 
โดยผูบังคับการตํารวจจะเปนผูบริหารส่ังการใหพนักงานสอบสวนไปปฏิบัติงานในแตละ
สถานีตํารวจตามปริมาณงานและคุณภาพงานของสถานีตํารวจ และตามระดับช้ันของ
หัวหนาสถานีตํารวจ เชน หัวหนาสถานีระดับผูกํากับการ กําหนดใหพนักงานสอบสวน               
(สบ ๑) ถึง พนักงานสอบสวนผูทรงคุณวุฒิ (สบ ๔) ปฏิบัติงานสอบสวน สวนพนักงาน
สอบสวนผูเชี่ยวชาญ (สบ ๕) หรือพนักงานสอบสวนผูเชี่ยวชาญพิเศษ (สบ ๖) ซึ่งระดับ
ตําแหนงสูงกวาผูกํากับการ กําหนดใหปฏิบัติหนาท่ีประจําท่ีกองบังคับการหรือตํารวจ
ภูธรจังหวัด หรือกองบัญชาการแลวแตกรณี ซ่ึงกรณีมีคดีสําคัญท่ีมีความสลับซับซอน 
ผูบังคับการสามารถมอบหมายใหพนักงานสอบสวนกลุมน้ีลงไปปฏิบัติงานสอบสวนใน
เร่ืองน้ัน ๆ ในแตละสถานีตํารวจได

๑๐๖
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   ๒.๓.๓ ประเด็นพัฒนาระบบสนับสนุนงานสอบสวน
 (๑) กําหนดใหผูชวยพนักงานสอบสวน เปนผูชวยเหลือ
การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน และมีพนักงานสอบสวนผูชวย คือ กลุมท่ีมีวุฒิ
ปริญญาทางกฎหมายหรือมีคุณสมบัติเปนพนักงานสอบสวนไดมาทําหนาท่ีพนักงาน
สอบสวนผูชวยเพ่ือเตรียมการเปนพนักงานสอบสวนเม่ือมีการเปดการสอบเขาสูสาย
งานสอบสวน
 (๒)  กําหนดใหมีนิติกร เพ่ือชวยเหลือใหคําแนะนํา
ในดานกฎหมายใหกับพนักงานสอบสวน 
 (๓) กําหนดใหกลุมตําแหนงท่ีทําหนาท่ีสนับสนุน
งานสอบสวน เชน เจาหนาที่ธุรการคดี เจาหนาที่ดูแลของกลาง เจาหนาที่ประจําวัน 
เจาหนาท่ีพิมพมือ ฯลฯ ข้ึนตรงการบังคับบัญชาตอหัวหนางานสอบสวน
  (๔) จัดใหมีระบบ Online Data เกี ่ยวกับ 
Crime Data ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงขอมูลประวัติอาชญากรรม และแผนประทุษกรรม 
จัดใหมีระบบสนับสนุน การตรวจสอบและคนควาขอกฎหมายใหสามารถสนองตอบ
ความตองการของพนักงานสอบสวนไดตลอดเวลา รวมท้ังมีระบบการรับแจงเหตุและ
แจงขอเท็จจริงเบ้ืองตนทางอิเล็กทรอนิกสดวย  นอกจากน้ี ยังควรมีระบบสนับสนุนการ
สืบสวนสอบสวนคดียุงยากสลับซับซอนดวย 
   ๒.๓.๔ ประเด็นการพัฒนาขวัญและกําลังใจบุคลากรใน
สายงานสอบสวน
 (๑) การพัฒนาขวัญและกําลังใจ ซ่ึงปจจุบัน ก.ตร. 
ไดวางกฎวาดวยเงินเพิ่มเปนกรณีพิเศษสําหรับตําแหนงพนักงานสอบสวน พ.ศ.๒๕๕๓ 
กําหนดคาตอบแทนใหกับพนักงานสอบสวนเพ่ิมเติมจากท่ีไดรับอยูในปจจุบัน โดยจะ
ไดรับในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕ (๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เปนตนไป) และเม่ือเทียบกับ
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมอื่นแลวยังคงนอยกวา  ดังน้ันเม่ือปฏิบัติตามกฎ ก.ตร. 
ดังกลาวแลว สมควรกําหนดหลักการใหมีการพิจารณาปรับปรุงเงินเพิ่มเปนกรณีพิเศษ
ดังกลาวอยูเสมอเพ่ือใหพนักงานสอบสวนมีคาตอบแทนท่ีเปนไปตามนัยมาตรา ๔๖ แหง 
พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ อยางแทจริง  และควรเสนอใหรัฐบาลพิจารณาเพ่ือ
กําหนดคาตอบแทนพิเศษดังกลาวใหแกพนักงานสอบสวนยอนหลังไปนับแตกฎหมาย
บังคับใช หรืออยางนอยโดยเร็วท่ีสุด โดยไมตองรอใหถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๑๐๙
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 (๒) การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน 
นอกจากตองปฏิบัติหนาท่ีเวรสอบสวนเปนผลัดแลว เม่ือออกเวรสอบสวนจะตอง
ปฏิบัติงานเก่ียวกับสํานวนการสอบสวนท่ีไดรับสํานวนไวขณะเขาเวรสอบสวน เก่ียวกับ
การสอบสวนปากคําพยาน และรวบรวมพยานหลักฐานอื่น ๆ จึงควรพิจารณากําหนด
ใหไดรับคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการตามความเปนจริง  
 (๓) การพิจารณาความดีความชอบและ
ขั้นเงินเดือน ใหแกบุคลากรในสายงานสอบสวน จะตองพิจารณาเฉพาะในกลุม
ผูปฏิบัติงานในสายงานสอบสวน โดยไมรวมกับสายงานอื่นในสถานีตํารวจ
  ๒.๔ ขอคิดเห็น/ขอสังเกตเพ่ิมเติมของกรรมการปฏิรูประบบงาน
ตํารวจ
   ๒.๔.๑ ปจจุบันจํานวนพนักงานสอบสวนมีจํานวน
ไมเพียงพอกับปริมาณคดีท่ีเกิดข้ึน โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติมีตําแหนงพนักสอบสวน 
ประมาณ ๑๑,๐๐๐ คน (ก.ตร. กําหนดโดยการวิเคราะหจํานวนตําแหนงท่ีเหมาะสมกับ
ปริมาณงาน) แตมีผูดํารงตําแหนงพนักงานสอบสวนเพียงประมาณ ๗,๐๐๐ คน  สมควร
บรรจุแตงตั้งพนักงานสอบสวนใหเพียงพอโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ สามารถใชวิธี
การปรับระดับอัตราเงินเดือนขาราชการตํารวจช้ันประทวนเปนช้ันสัญญาบัตร (ตามขอเสนอ
ประเด็นท่ี ๙ การสงเสริมความกาวหนาของขาราชการตํารวจช้ันประทวน) แลวให
ขาราชการตํารวจผูมีวุฒิปริญญาตรีทางกฎหมายสอบแขงขันเล่ือนตําแหนงเปนช้ัน
สัญญาบัตรทําหนาที่พนักงานสอบสวน 
   ๒.๔.๒ การเจริญเติบโตของกลุมตําแหนงในสายงาน
สอบสวน ควรกําหนดใหมีการเจริญเติบโตและมีการปกครองบังคับบัญชากันเองในสายงาน
สอบสวน โดยปราศจากการแทรกแซง สายการบังคับบัญชาจึงไมควรข้ึนกับหัวหนา
สถานีตํารวจในสายงานบริหาร
   ๒.๔.๓  การกําหนดจํานวนตําแหนง พนักงานสอบสวน
ผูเช่ียวชาญพิเศษ (สบ ๖)  ควรกําหนดตามจํานวนเขตอํานาจศาลจังหวัด เพ่ือใหในแตละเขต
อํานาจศาลจังหวัดมีพนักงานสอบสวนผูเชี่ยวชาญพิเศษ (สบ ๖) เปนผูบังคับบัญชาใน
การควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนในเขตรับผิดชอบ
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 ๓. แนวทางดําเนินการ
  ๓.๑ นําเสนอนายกรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหนําเสนอ ก.ต.ช. 
พิจารณากําหนดนโยบายเพ่ือใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการตามขอเสนอของ
คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจตาม ๒.๒   
  ๓.๒ เลขานุการ ก.ต.ช. นําเสนอประธาน ก.ต.ช. อนุมัติจัดเขา
ระเบียบวาระการประชุม ก.ต.ช. 
  ๓.๓ ก.ต.ช. ประชุมพิจารณากําหนดเปนนโยบายของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ 
  ๓.๔ กําหนดการติดตามผลการดําเนินงาน โดยใหสํานักงานตํารวจ
แหงชาติรายงานผลการดําเนินการให ก.ต.ช. ทราบทุก ๖ เดือน

 ประเด็นที่ ๖ การปรับปรุงการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจ
 ๑. หลักการและขอเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ
  ๑.๑ การทบทวนภารกิจและมอบภารกิจท่ีไมเก่ียวของใหหนวยงานอ่ืน
เพ่ือนํากําลังขาราชการตํารวจไปใหบริการกับประชาชน และการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมในพื้นที่
         ๑.๒ เนนการดําเนินการเชิงปองกัน โดยใชหลักการยุติธรรมชุมชน 
(Community Justice)   โดยสงเสริมใหมีการรวมดําเนินการกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและชุมชนใหมากข้ึนในฐานะหุนสวน  การทําใหชุมชนเห็นวาปรากฏการณ
ความขัดแยงการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชนเปนหนาท่ีของชุมชนตองดูแล 
เชน การไกลเกล่ียขอพิพาทคดีอาญา การดูแลผูเสียหายและผูพนโทษใหกลับสูสังคม เปนตน
  ๑.๓ การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาสนับสนุน
งบประมาณดานความปลอดภัยในชุมชนรวมถึงการรักษาความปลอดภัยตามหางสรรพสินคา
ท่ีสามารถใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือชุมชนดําเนินการรักษาความสงบเรียบรอยไดเอง
  ๑.๔  การปรับเปล่ียนการแบงขนาดสถานีตํารวจใหมตามปริมาณงาน
ขนาดพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และสัดสวนการดูแลประชาชน โดยในแตละขนาดของสถานี
ตํารวจ จะไดมีการกําหนดบุคลากรวัสดุอุปกรณท่ีตองใชในการปฏิบัติงานใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน
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  ๑.๕ การปรับเปล่ียนสายงานและการบริหารงานในสถานีตํารวจให
เหมาะสมและเอื้ออํานวยกับการใหบริการที่มีประสิทธิภาพ

 ๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
  ๒.๑ สภาพปญหา
 คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจพิจารณาวาท่ีผานมา
จนถึงปจจุบันสถานีตํารวจนครบาล และสถานีตํารวจภูธร ซ่ึงเปนหนวยงานหลัก
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติในการบริการประชาชนยังไมสามารถใหบริการไดตาม
ความตองการของประชาชนน้ันมีผลมาจากสภาพปญหาเก่ียวกับโครงสราง ระบบงาน 
และการบริหารจัดการสถานีตํารวจ ดังนี้
 ๑) รูปแบบการจัดของสถานีตํารวจไมสมดุลกับภารกิจ
 ๒) การจัดโครงสรางไมมีมาตรฐาน
 ๓) ขาดกําลังพลและอุปกรณท่ีเพียงพอ
 ๔) ขาดการนําเทคโนโลยีใหมมาใชงาน
 ๕) ความรวมมือกับภาคสวนอ่ืนและประชาชนยังไมชัดเจนเปน
รูปธรรม
  ๒.๒ แนวทางการพัฒนาสถานีตํารวจ
 เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวขางตน คณะกรรมการปฏิรูประบบ
งานตํารวจเห็นวาควรกําหนดแนวทางการปรับปรุงพัฒนาสถานีตํารวจนครบาลและ
สถานีตํารวจภูธร ดังนี้
 ๑) กําหนดขนาดของสถานีตํารวจเปน ๓ ขนาด คือ ขนาดเล็ก 
(S) ขนาดกลาง (M) และขนาดใหญ (L) พรอมกําหนดมาตรฐานครุภัณฑและอุปกรณ
ในการใหบริการประชาชนอยางสมบูรณ
 ๒)  เปลี่ยนแปลงกลุมตําแหนงที่ปฏิบัติงานในสถานีตํารวจ 
เปน ๒ กลุม
    - กลุมงานควบคุมอาชญากรรม 
    - กลุมงานสืบสวนสอบสวน
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      โดยท้ัง ๒ กลุมมีอิสระตอกัน เพ่ือความสะดวกในการ
สับเปล่ียนและหมุนเวียนการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงเปนการปองกันมิใหมีการใชอํานาจท่ี
ไมเปนธรรม
 ๓) นําเทคโนโลยีมาใชงานใหมากข้ึน เชน ระบบ Crime Data 
ระบบตูแดง อิเล็กทรอนิกส ระบบ Call Center ระบบแจงเหตุ SMS และระบบสายตรวจ
GPRS เปนตน
 ๔)  กระจายการบริการลงสูชุมชนใหท่ัวถึง นํารูปแบบตํารวจชุมชน
มาใชงานอยางเปนรูปธรรม (เชน ตํารวจอาสา อาสาจราจร หรือ Para police) 
และกําหนดรูปแบบในการทํางานและประสานงานดานงบประมาณกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหชัดเจนเปนรูปธรรม  โดยกระจายการบริการลงสูชุมชนใหท่ัวถึง ขยายสาขา
สถานีตํารวจและใหตํารวจไปปฏิบัติหนาที่ประจํา ณ ที่ทําการชุมชน หรือ อบต. 
และรวมกับทองถิ่นโดยใหนายกรัฐมนตรีสั ่งการใหหนวยที่เกี ่ยวของจัดทํา MOU 
และ TOR ในการปฏิบัติงานรวมกัน เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด  กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการดําเนินการโครงการเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โครงการเก่ียวกับ
การปองกันอาชญากรรมและการรักษาความปลอดภัยของประชาชน โครงการเก่ียวกับ
การจราจร เชน โครงการ D.A.R.E (Drug Abuse Resistance Education) โครงการ
ศูนยประสานงานรักษาความปลอดภัยประจําทองถิ่น เปนตน และกําหนดรูปแบบการ
บริหารจัดการดวยงบประมาณในการรักษาความสงบเรียบรอยจากองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในระดับพื้นที่
 ๕) ปรับรูปแบบบริหารงานจราจรใหมีประสิทธิภาพ  มีกลุมงาน
รับผิดชอบท่ีชัดเจน โดยเฉพาะท่ีระดับสถานีตํารวจและในรูปแบบคณะกรรมการใน
ระดับจังหวัด
 ๖) การนําระบบตํารวจเกณฑมาใชเพ่ือปฏิบัติงานรักษาสถานท่ี
และการปฏิบัติงานในสถานีตํารวจภายใตการควบคุมของตํารวจ
 ๗) กําหนดรูปแบบในการทํางานและประสานงานดาน
งบประมาณกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหชัดเจน เปนรูปธรรม

๑๑๓



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

 ๘) การแกไขปญหาภาพลักษณของตํารวจในสถานีตํารวจ 
เชน  การกําหนดใหมีผูรับผิดชอบใหชัดเจนดานงานจราจร โดยมีผูรับผิดชอบกลุมงานเฉพาะ
และมีผูควบคุมท่ีเปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตรและสารวัตรซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติงาน
ของตํารวจจราจรเปนไปเพ่ือการบริการประชาชนใหมากข้ึนและมีกําหนดใหมีกลุมงาน
ดานการปองกันอาชญากรรมโดยเฉพาะเพ่ือจะไดทํางานดานการปองกันและโครงการตางๆ
ไดอยางตอเนื่อง มีผูรับผิดชอบชัดเจน เชน โครงการปองกันยาเสพติด D.A.R.E (Drug 
Abuse Resistance Education) โครงการศูนยประสานงานรักษาความปลอดภัย
ประจําทองถ่ินและการแสดงความรวมมือกับประชาชนเปนการแกภาพลักษณท่ีตนทาง
 ๙) นอกจากน้ีกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจยังใหขอสังเกต
ในรายละเอียดประเด็นตาง ๆ สําหรับการพัฒนาสถานีตํารวจไวดวย เชน สภาพสถานี
ตํารวจที่มีอยูในปจจุบันจํานวนหนึ่งมีสภาพเกาซึ่งตองปรับปรุงใหเหมาะสม เปนตน

 ๓. แนวทางการดําเนินการ

  นําเสนอนายกรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหนําเสนอ ก.ต.ช. พิจารณา
กําหนดนโยบายเพ่ือใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการตามขอเสนอของ
คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจตามขอ ๒.๒   โดยสมควรกําหนดใหมีการติดตาม
ผลการดําเนินการโดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ รายงานผลการดําเนินการให ก.ต.ช. 
ทราบทุก ๖ เดือน

 ประเด็นท่ี ๗ การพัฒนากระบวนการในการสรรหา การผลิต และการพัฒนา
บุคลากรตํารวจ 
 ๑. หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ  
 จากระบบการบริหารงานบุคคลตํารวจ ท่ีแบงประเภทขาราชการตํารวจ
ออกเปนสองกลุมใหญ ไดแก ขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร ซึ่งทําหนาที่เปนหัวหนา
ชุดจนถึงผูบริหารในระดับตาง ๆ และขาราชการตํารวจช้ันประทวนซ่ึงทําหนาท่ีเปน
ผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีในสายงานตาง ๆ  ตามภารกิจของตํารวจท่ีทําหนาท่ีบังคับใช
กฎหมายในการรักษาความสงบเรียบรอยแกประชาชนและสังคม จึงมีความจําเปน
อยางย่ิงท่ีจะตองมีการปรับปรุงกระบวนการสรรหา การผลิต และการฝกอบรมเพ่ือ
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ใหไดบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติตรงกับความตองการของแตละสายงาน รวมถึงการพัฒนา
บุคลากรตํารวจอยางตอเนื่องใหมีความเชี่ยวชาญในสายวิชาชีพอยางแทจริง ดังนี้
  ๑.๑ ยกระดับหนวยงานในการผลิตและพัฒนาบุคลากรตํารวจให
เปนสถาบันการศึกษาวิชาการของตํารวจอยางแทจริง โดยควรมีหลักสูตรท่ีเนนวิชาการ
ตํารวจสมัยใหม (modern policing) และการพัฒนาใหเปนหนวยงานอิสระในรูปแบบ
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษหรือ SDU (Service Delivery Unit) ท่ีมีการบริหาร
จัดการท่ีคลองตัวไมข้ึนกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ มีผูบริหารและอาจารยซ่ึงเปน
นักวิชาการในศาสตรสาขาท่ีเก่ียวของและการสนับสนุนการผลิตผูบังคับใชกฎหมาย
ใหกับหนวยงานบังคับใชกฎหมายอื่น
  ๑.๒ ยกระดับคุณวุฒิตํารวจช้ันประทวนท่ีปฏิบัติหนาท่ีใกลชิด
ประชาชนซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานหลักในระดับพ้ืนท่ี ควรยกระดับคุณวุฒิข้ึนจากเดิมท่ีมี
วุฒิการศึกษาเพียงระดับมัธยมศึกษาปท่ีหก ใหเปนเม่ือสําเร็จการศึกษาแลวจะไดรับวุฒิ
อนุปริญญา รวมถึงการสนับสนุนใหมีการศึกษาจนถึงระดับปริญญาตรีและสามารถปรับเปน
ระดับสัญญาบัตรไดในอนาคตโดยไมตองสอบแขงขัน และการปรับอัตราคาตอบแทน
ตํารวจช้ันประทวนใหเหมาะสมกับคุณวุฒิ เพ่ือใหประชาชนไดรับการบริการท่ีดี 
และมีประสิทธิภาพ
  ๑.๓ ใหมีการฝกอบรมวิชาชีพตํารวจอยางตอเน่ืองท่ีเปนระบบให
มีความสอดคลองกับสภาพปญหาทางเศรษฐกิจ สังคมที่แปรเปลี่ยนไป  อีกท้ังรูปแบบ
การประกอบอาชญากรรมนับวันจะทวีความรุนแรงและสลับซับซอนมากขึ้น

 ๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปงานตํารวจ
  ๒.๑ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโครงสรางการศึกษาของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ
   ๒.๑.๑ พ.ร.บ.โรงเรียนนายรอยตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕๑  
บัญญัติใหโรงเรียนนายรอยตํารวจ เปนสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางของรัฐท่ีจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ และเปนสวนราชการใน
สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมีเจตนารมณเพื่อใหโรงเรียนนายรอยตํารวจ
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการศึกษาเฉพาะทางท่ีมีความคลองตัว มีเสรีภาพ

๑๑๕
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ทางวิชาการ และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และสอดคลองกับ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงกําหนดสถานภาพของ
โรงเรียนนายรอยตํารวจใหเปนสถานศึกษาเฉพาะทางดานวิชาชีพตํารวจท่ีจะจัดการ
ศึกษาระดับปริญญา มีวัตถุประสงคเพ่ือผลิตบุคลากรในวิชาชีพตํารวจตามความตองการ
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ทําการสอบ
การวิจัย การฝกอบรม และใหบริการทางวิชาการแกสังคมโดยเนนทักษะความเช่ียวชาญ
ดานการบังคับใชกฎหมายและวิชาชีพตํารวจเปนสําคัญ
   ๒.๑.๒ พ.ร.ฎ. แบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๒  มาตรา ๕ ข  (๙) – (๑๙) กําหนดให ตํารวจภูธรภาค ๑-๘ และศูนยปฏิบัติการ
ตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม  การรักษาความสงบเรียบรอย และการใหความปลอดภัย
แกบุคคลสําคัญ ประชาชน ตลอดจนการใหบริการชวยเหลือประชาชน ซ่ึงเปนภารกิจหลัก
แลวยังมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการวิเคราะหคนหาความจําเปนในการฝกอบรม  การสราง
และพัฒนาหลักสูตร ระบบการเรียนการสอน จัดฝกอบรมกอนเขารับราชการตํารวจ 
และจัดฝกอบรม  เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพของขาราชการตํารวจ พนักงานราชการ 
และลูกจางในสังกัด 
 มาตรา ๕ ข (๒๘) กําหนดใหกองบัญชาการศึกษา 
มีอํานาจหนาท่ีเปนฝายอํานวยการดานยุทธศาสตรใหสํานักงานตํารวจแหงชาติวางระบบ
มาตรฐานการสรรหาและดําเนินการสรรหาบุคคลเขารับราชการตํารวจใหกับหนวยงานตางๆ
ดําเนินการวิเคราะหคนหาความจําเปนในการฝกอบรม การสรางและพัฒนาหลักสูตร  
ระบบการเรียนการสอน จัดฝกอบรมกอนเขารับราชการตํารวจ และจัดฝกอบรมเพ่ือ
เพิ่มพูนประสิทธิภาพของขาราชการตํารวจ พนักงานราชการ และลูกจางในสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ
 มาตรา ๕ ข (๒๙) กําหนดใหโรงเรียนนายรอย
ตํารวจ มีอํานาจหนาที่ ตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนนายรอยตํารวจ 
   ๒.๑.๓ กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการ
หรือสวนราชการอยางอื่นในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ (เอกสาร ๔) ขอ ๒ 
(๓) – (๑๒) กําหนดใหตํารวจภูธรภาค ๑ – ๘ และศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดน

๑๑๖
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ภาคใตมีศูนยฝกอบรมเปนหนวยงานระดับกองบังคับการ  มีอํานาจหนาท่ี บริหารและ
พัฒนาการศึกษา ผลิตขาราชการตํารวจช้ันประทวน อบรมเพ่ิมพูนความรูและทักษะใน
การปฏิบัติงานใหกับขาราชการตํารวจในสังกัด 
  ๒.๒  ขอมูลการผลิตและพัฒนาบุคลากรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
     ๒.๒.๑ หนวยงานท่ีทําหนาท่ีผลิตและพัฒนาบุคลากรหลัก
ระดับกองบัญชาการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ มีดังนี้
 (๑) โรงเรียนนายรอยตํารวจ เปนหนวยงานผลิต
บุคลากรในวิชาชีพตํารวจใหกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ปจจุบันไดมีการปรับปรุง
พัฒนาการบริหาร เปนรูปแบบสถาบันการศึกษาวิชาการตํารวจ โดยเปนไปตาม 
พ.ร.บ.โรงเรียนนายรอยตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเปนการบริหารงานรูปแบบพิเศษ 
และมีความเปนอิสระแยกจากการบริหารงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติตามสมควร 
ซึง่ตามโครงสรางของโรงเรียนนายรอยตํารวจดังกลาวมีการพัฒนาสอดคลองกับหลักการ
ตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ 
 (๒)  กองบัญชาการศึกษา มีหนาท่ีผลิตและฝกอบรม
ขาราชการตํารวจกลางของสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมท้ังการพัฒนาหลักสูตรและ
ประกันคุณภาพการศึกษาของทุกหนวยฝกอบรมตาง ๆ  ในสํานักงานตํารวจแหงชาติ  
 (๓)  ศูนยฝกอบรมในสังกัดตํารวจภูธรภาค ๑ – ๘ 
และศูนยฝกอบรมศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต  มีหนาท่ีจัดฝกอบรมให
กับขาราชการตํารวจ ในสังกัดตํารวจภูธรภาค ๑-๘ และศูนยฝกอบรมศูนยปฏิบัติการ
ตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต
 (๔)  หนวยฝกอบรมเฉพาะทางอ่ืน ๆ  ไดแก วิทยาลัย
พยาบาลตํารวจ สังกัดโรงพยาบาลตํารวจ  สถาบันฝกอบรมและวิจัยการพิสูจนหลักฐาน
ตํารวจ สังกัดสํานักงานพิสูจนหลักฐาน กองบังคับการฝกพิเศษ สังกัดกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน  สถาบันสงเสริมงานสอบสวน สังกัดสํานักงานกฎหมายและคดี  
รวมทั้งมีหนวยฝกอบรมระดับกองกํากับการในสังกัดกองบัญชาการตาง ๆ อีกสวนหนึ่ง

๑๑๗
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   จากโครงสรางการแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจ
แหงชาติในปจจุบันตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนตนมา ไดกําหนดใหสวนราชการระดับกอง
บัญชาการมีหนวยฝกอบรม เพ่ือกระจายอํานาจใหแตละกองบัญชาการสามารถสราง
และพัฒนาบุคลากรขาราชการตํารวจในสังกัดของตนเองได  ดังน้ันจึงไดแยกศูนยฝก
อบรม ๑-๙  ซ่ึงเดิมสังกัด กองบัญชาการศึกษา ใหไปสังกัดตํารวจภูธรภาค ๑-๘ และ
ศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใตโดยท่ีตํารวจภูธรภาค ๑-๘ และศูนยปฏิบัติ
การตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจหลักเปนหนวย
ปฏิบัติการดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบรอย 
และการใหความปลอดภัยแกบุคคลสําคัญ ประชาชน  ภารกิจดานการฝกอบรม  ซ่ึงไมใช
ภารกิจหลักจึงไมไดรับการพัฒนาและใหความสําคัญ รายละเอียดความแตกตางของ
ศูนยฝกอบรมในสังกัด กองบัญชาการศึกษา และตํารวจภูธรภาค ๑-๘ และศูนย
ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใตตามเอกสารที่แนบ 
   ๒.๒.๒ การยกระดับคุณวุฒิช้ันประทวน ก.ต.ช. ในการ
ประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๓  มีมติกําหนดเปนนโยบายให
สํานักงานตํารวจแหงชาติ รับบุคคลภายนอกผูมีวุฒิปริญญาตรี บรรจุและแตงต้ังเปน
ขาราชการตํารวจช้ันประทวนยศสิบตํารวจตรี (ยกเวนการบรรจุแตงต้ังผูมีวุฒิแพทย 
นักวิทยาศาสตร ทายาทขาราชการตํารวจที่เสียชีวิตเนื่องจากปฏิบัติหนาที่ นักเรียนทุน 
หรือผูมีวุฒิปริญญาในสาขาวิชาท่ี ก.ตร.กําหนดใหเปนวุฒิท่ีใชคัดเลือกเพ่ือบรรจุเขา
รับราชการตํารวจได (วุฒิขาดแคลน) หรือกรณีที่มีเหตุพิเศษตามที่ ก.ตร. กําหนดหรือ
กรณีผูที่ขึ้นบัญชีผูสอบแขงขันไดของ ก.พ. หรือ คณะกรรมการขาราชการประเภทอื่น) 
โดยใหไดรับเงินเดือนตามวุฒิ  และกําหนดเปนนโยบายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
เปดรับสมัครและสอบคัดเลือกขาราชการตํารวจช้ันประทวน  ผูมีวุฒิปริญญาตรีข้ึนไป 
เพ่ือบรรจุและแตงต้ังเปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตรยศรอยตํารวจตรี เพ่ือเปด
โอกาสใหขาราชการตํารวจช้ันประทวนท่ีมีประสบการณในงานตํารวจไดมีโอกาสเล่ือน
ฐานะไปปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงท่ีมีความรับผิดชอบสูงข้ึน และปฏิบัติงานท่ีมีความยาก
มากข้ึน และคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจไดพิจารณาประเด็นท่ีเกา การสงเสริม
ความกาวหนาของตํารวจชั้นประทวนไปสวนหนึ่งแลว
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   ๒.๒.๓ ขอมูลงบประมาณดานการศึกษาของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ 
  -  ไดรับงบประมาณประจําป พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ดานการศึกษา จํานวน ๒๙๘,๓๙๘,๖๐๐  บาท
  - ไดรับงบประมาณประจําป พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ดานการศึกษา จํานวน ๓๖๔,๙๐๓,๗๐๐  บาท
   โดยงบประมาณดานการศึกษาสวนใหญจะเปนงบประมาณ
ในการผลิตและพัฒนาบุคลากรขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตรของโรงเรียนนายรอย
ตํารวจ และกองบัญชาการศึกษาสําหรับหลักสูตรการศึกษาเพ่ือเล่ือนระดับช้ัน 
เชน หลักสูตรสารวัตร หลักสูตรผูกํากับการ หรือหลักสูตรนักบริหารงานตํารวจช้ันสูง 
สวนงบประมาณดานการศึกษาสําหรับพัฒนาบุคลากรขาราชการตํารวจช้ันประทวน  
จากขอมูลสถิติการอบรมขาราชการตํารวจช้ันประทวนใน ๕ สายงาน  ของกองบัญชาการ
ศึกษา ตั้งแต ป ๒๕๕๐ จนถึงป ๒๕๕๓  ดังนี้
  (๑)  หลักสูตรการปองกันปราบปรามอาชญากรรม
จํานวนตํารวจ ๙๕,๘๒๕ คน ผานอบรม ๔,๒๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๔.๓๙
  (๒) หลักสูตรการจราจร จํานวนตํารวจ 
๑๑,๖๑๘ คน ผานอบรม ๓,๐๕๐ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๒๕ 
  (๓) หลักสูตรธุรการและกําลังพล จํานวนตํารวจ 
๕,๘๓๓ คน  ผานอบรม ๓,๑๓๖ คน คิดเปนรอยละ ๕๓.๗๖
  (๔) หลักสูตรการสืบสวน จํานวนตํารวจ 
๑๐,๗๙๙ คน ผานอบรม ๓,๕๔๕ คน คิดเปนรอยละ ๓๒.๓๘
  (๕) หลักสูตรผูชวยงานสอบสวน จํานวนตํารวจ 
๓,๔๙๐ คน ผานอบรม ๒,๘๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๘๑.๔๕
   สรุป สถิติในรอบ ๔ ป ขาราชการตํารวจช้ันประทวน
ใน ๕ สายงาน จํานวน ๑๒๗,๕๖๕ คน ผานการอบรม ๑๖,๗๘๕ คน คิดเปนรอยละ 
๑๓.๑๖ (หรือหนึ่งป คิดเปนรอยละ ๓.๒๔) ดังนั้น หากยังคงปลอยใหเจาหนาที่ตํารวจ 
ไดรับการฝกฝนและพัฒนาเพียงอัตรารอยละ ๓.๒๔ คนตอป ก็จะเปนการยากอยางยิ่ง
ที่จะทําใหบุคลากรตํารวจมีคุณภาพท่ีจะตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงของโลกในยุค

๑๑๙
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ขอมูลขาวสารในปจจุบันท่ีปญหาของสังคมและรูปแบบอาชญากรรมเปล่ียนแปลงจาก
อาชญากรรมทั่วไปในอดีตอยางมาก     
  ๒.๓ ความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
 ๒.๓.๑ การยกระดับหนวยงานในการผลิตและพัฒนาบุคลากร
ตํารวจใหเปนสถาบันการศึกษาวิชาการของตํารวจอยางแทจริงพิจารณาแลวเห็นวา 
   (๑) การบริหารการศึกษาของโรงเรียนนายรอยตํารวจ 
มีการพัฒนาปรับปรุงใหเปนสถาบันทางวิชาชีพตํารวจ และมีความเปนอิสระตามสมควร 
ซึ่งสอดคลองเหมาะสมกับแนวทางของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ  
   (๒) การบริหารการศึกษาและฝกอบรมขาราชการตํารวจ
ระดับปฏิบัติการโดยเฉพาะขาราชการตํารวจช้ันประทวนซ่ึงรับผิดชอบปฏิบัติงานสัมผัส
ใกลชิดประชาชน ซ่ึงเปนหนาท่ีรับผิดชอบภารกิจหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  
และในปจจุบันมีกองบัญชาการศึกษา และมีศูนยฝกอบรมในสังกัดตํารวจภูธรภาค 
๑-๘ และศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต เปนหนวยงานฝกอบรม แตจาก
โครงสรางแบงสวนราชการซ่ึงแยกศูนยฝกอบรมไปอยูในความรับผิดชอบของตํารวจ
ภูธรภาค ๑-๘ และศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต  ทําใหไมมีการพัฒนา
ทางวิชาการและบุคลากร ทางการศึกษา จึงเห็นควรปรับโครงสรางใหศูนยฝกอบรม
ของตํารวจภูธรภาค ๑-๘ และศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใตใหอยูใน
ความรับผิดชอบของกองบัญชาการศึกษา 
 ๒.๓.๒ การยกระดับคุณวุฒิตํารวจช้ันประทวนท่ีปฏิบัติหนาท่ี
ใกลชิดประชาชน เห็นวาปจจุบันมีนโยบายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติรับบุคคลภายนอก
ผูมีวุฒิปริญญาตรี บรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการตํารวจชั้นประทวน ยศสิบตํารวจตรี 
และเปดรับสมัครและสอบคัดเลือกขาราชการตํารวจช้ันประทวนผูมีวุฒิปริญญาตรีข้ึนไป 
เพ่ือบรรจุและแตงต้ังเปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร ยศรอยตํารวจตรี ซ่ึงสอดคลอง
กับแนวทางตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจแลว
 ๒.๓.๓  ใหมีการฝกอบรมวิชาชีพตํารวจอยางตอเน่ืองท่ีเปน
ระบบ เห็นวาการฝกอบรมขาราชการตํารวจโดยเฉพาะขาราชการตํารวจช้ันประทวน
ที่ปฏิบัติหนาท่ีใกลชิดกับประชาชน ซ่ึงเปนภารกิจหลักและเปนขาราชการตํารวจ
สวนใหญของสํานักงานตํารวจแหงชาติ แตยังไดรับการฝกอบรมทบทวนเก่ียวกับการปฏิบัติ
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หนาท่ีอยูในเกณฑท่ีนอยมาก จึงสมควรกําหนดเปนมาตรการพัฒนาบุคลากรขาราชการ
ตํารวจช้ันประทวน ใหมีมาตรฐานการฝกอบรมอยางนอยรอยละ ๒๐ ตอป และสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติควรทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เพ่ือขอแยกแผนงานการศึกษา
อบรมขาราชการตํารวจออกเปนอีกแผนงานหน่ึงโดยเฉพาะ เพ่ือเนนถึงความสําคัญของ
การศึกษาอบรมและการพัฒนาบุคลากร และรัฐบาลควรตองสนับสนุนงบประมาณ
ในสวนดังกลาวใหเพียงพอ  
 ๓. แนวทางการดําเนินการ
 นําเสนอ ก.ต.ช. กําหนดเปนนโยบายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการดังน้ี
  ๓.๑ ปรับโครงสรางใหศูนยฝกอบรมของตํารวจภูธรภาค ๑-๘ 
และศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต ไปอยูในความรับผิดชอบของ
กองบัญชาการศึกษา 
  ๓.๒ จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรขาราชการตํารวจ โดยเฉพาะ
ขาราชการตํารวจชั้นประทวน ใหมีมาตรฐานการฝกอบรมอยางนอยรอยละ ๒๐ ตอป 
(เพิ่มจากปจจุบันที่ไดรับงบประมาณจัดการฝกอบรมเพียงรอยละ ๓.๒๔ เทานั้น)  โดย
สํานักงานตํารวจแหงชาติควรทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เพ่ือขอแยกแผน
งานการศึกษาฝกอบรมขาราชการตํารวจออกเปนอีกแผนงานหน่ึงโดยเฉพาะ โดยรัฐบาล
ตองสนับสนุนงบประมาณในสวนดังกลาวใหเพียงพอ

 ประเด็นท่ี ๘ การปรับปรุงเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการของ
ขาราชการตํารวจ
 ๑. หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ 
 ภารกิจตํารวจเปนภารกิจท่ีเปนผูบังคับใชกฎหมายท่ีใหคุณใหโทษแก
ประชาชน ตํารวจจึงตองเปนบุคคลที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีความอดทนเสียสละและ
เปนท่ีคาดหวังวาจะเปนผูท่ีใหบริการท่ีดีแกประชาชน  แตจากสภาพปญหาตํารวจท่ีไดรับ
คาตอบแทนตํา และมีสวัสดิการในการประกอบอาชีพนอย  ในขณะท่ีมีอํานาจหนาท่ี
ในการบังคับใชกฎหมาย จึงอาจทําใหเกิดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในวงกวางได
จึงมีแนวทางในการพัฒนา โดยการกําหนดเงินเดือน เงินเพ่ิมพิเศษ คาตอบแทนและ
สวัสดิการอ่ืนๆ ท่ีมีการแยกบัญชีเงินเดือนออกจากบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน
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ใหสามารถเทียบเทากับบุคลากรของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม และใหมีความ
เหมาะสมกับภาระหนาที่ที่รับผิดชอบและสภาพเศรษฐกิจ สังคมในปจจุบัน
 ๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ 
 ตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจสามารถจําแนก
ไดเปน ๒ สวน
  สวนท่ีหน่ึง เปนการปรับปรุงเงินเดือน เงินเพ่ิมพิเศษและคาตอบแทน
ใหเทียบเทากับบุคลากรของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม พรอมท้ังแยกบัญชีเงินเดือน
ออกจากบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน
  สวนที่สอง  เปนการปรับปรุงดานสวัสดิการของขาราชการตํารวจ 
เพ่ือใหเปนระบบสนับสนุนใหขาราชการตํารวจสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีเกียรติในสังคม
สามารถปฏิบัติงานโดยทุมเทและเสียสละชีวิต รางกาย และความวิริยะอุตสาหะเพ่ือประชาชน
ไดอยางเต็มกําลังความสามารถ 
  ๒.๑ การปรับปรุงเงินเดือน เงินเพ่ิมพิเศษ และคาตอบแทน
   ๒.๑.๑ ตาม พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๖๗ 
กําหนดใหอัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหนง การใหไดรับเงินประจําตําแหนงและ
การจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการตํารวจใหเปนไปตามกฎหมาย
วาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 
   ๒.๑.๒ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดเสนอราง พ.ร.บ.ตํารวจ
แหงชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  และราง พ.ร.บ.เงินเดือนและเงินประจําตําแหนง (ฉบับท่ี ..)
พ.ศ. .... เพ่ือขอแยกบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงขาราชการตํารวจออกจาก 
พ.ร.บ.เงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ.๒๕๓๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยนํามา
กําหนดไวทาย พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗  และกําหนดใหขาราชการตํารวจยศ              
พันตํารวจเอก อัตราพันตํารวจเอก (พิเศษ) ลงมาใหไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้นได
เชนเดียวกับขาราชการทหาร โดยในขณะนี้ที่กําลังพิจารณาจัดทําขอเสนอนั้น 
รางกฎหมายดังกลาวยังอยูระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร (ปจจุบันไดผาน
เปนพระราชบัญญัติบังคับใชแลวตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนตนมา)
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   ๒.๑.๓ การปรับปรุงเงินเดือน เงินเพ่ิมพิเศษ และคาตอบแทน
ของขาราชการตํารวจตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ ไดมีการ
ดําเนินการไปสวนหน่ึงแลว คงเหลือประเด็นการปรับปรุงอัตราเงินเดือนใหเทียบเทา
บุคลากรของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงประเด็นน้ีในเบ้ืองตนควรนําเสนอ
คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ พิจารณากําหนดเปนนโยบายใหสํานักงานตํารวจ
แหงชาติไปศึกษาความเปนไปไดในเรื่องนี้แลวนําเสนอปรับปรุงแกไขในโอกาสตอไป 
  ๒.๒ การปรับปรุงดานสวัสดิการ
 โดยลักษณะงานของตํารวจเปนงานท่ีมีความเส่ียงตอภัย
อันตรายสูง เปนงานท่ีไมอาจคาดการณลวงหนาได และตองปฏิบัติการโดยฉับพลันทันที
เพ่ือปองกันหรือบรรเทาความเสียหายตอทรัพยสินและชีวิตของประชาชนใหมีนอยท่ีสุด
ดังนั้น จึงเห็นวาควรจัดสวัสดิการที่สําคัญใน ๓ เร่ืองดวยกัน คือ การจัดหาท่ีอยูอาศัย  
การประกันชีวิตจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ และการจัดต้ังกองทุนเพ่ือขาราชการตํารวจ
   ๒.๒.๑   การจัดหาท่ีอยูอาศัย แบงเปน ๒ สวน คือ  อาคารบานพัก
ของทางราชการ และการจัดหาที่อยูอาศัยเปนกรรมสิทธิ์ใหกับขาราชการตํารวจ ดังนี้
 ๑) อาคารบานพักของทางราชการ
 อาคารบานพักของทางราชการตํารวจท่ัวประเทศ 
มีจํานวนท้ังส้ิน ๑๐๕,๗๑๘ หนวย  คิดเปนประมาณรอยละ ๕๐ ของจํานวน
ขาราชการตํารวจท่ีมีอยูในปจจุบัน  จึงไมพอสนับสนุนเปนสวัสดิการใหกับขาราชการตํารวจ
โดยเฉพาะอยางย่ิงในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนท่ีต้ังของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง เปนตน โดยมี
ขาราชการตํารวจ จํานวน ๕๗,๙๔๘ คน มีบานพักจํานวน ๓๔,๖๗๔ หนวย คิดเปน
ประมาณรอยละ ๖๐ ยังมีความตองการเพ่ิมข้ึนอีกประมาณ ๒๓,๐๐๐ หนวย ประกอบกับ
อาคารท่ีมีอยูเดิมมีอายุการใชงานมานาน มีสภาพชํารุดทรุดโทรมมาก รวมท้ังมีขอจํากัด
เร่ืองพ้ืนท่ีท่ีจะใชกอสรางตองอยูไมไกลกับสถานท่ีทําการ ตองสามารถเดินทางมาถึง
ทีทํ่าการไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงการจัดหาสถานท่ีใหมสําหรับการกอสรางอาคารบานพักของ
ทางราชการจะตองใชงบประมาณที่สูงมาก ดังนั้น จึงมีความเห็นควรดําเนินการ ดังนี้

๑๒๓
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 ๑.๑) พัฒนาบนพ้ืนท่ีบานพักเดิมท่ีมีอยู ซ่ึงใชงานมานาน
และทรุดโทรม เชน บานพักตํารวจซอยลือชาและซอยเฉลิมลาภ ถนนพหลโยธิน 
เขตพญาไท บานพักตํารวจทุงสองหอง บานพักตํารวจบางนา เปนตน โดยจัดทําเปน
โครงการระยะยาว ๓-๕ ป เพ่ือกอสรางอาคารบานพักข้ึนท้ังในพ้ืนท่ีวาง และร้ือถอน
อาคารเดิมท่ีมีสภาพเกาทรุดโทรม แลวกอสรางอาคารใหมเปนอาคารสูงและใชประโยชน
ไดเต็มพื้นที่เพื่อใหสามารถเพิ่มจํานวนหองพักใหมากกวาเดิม
 ๑.๒) เงินงบประมาณท่ีใชในการกอสราง ควรใชวิธีใหบริษัท
ที่กระทรวงการคลังถือหุนอยูมาลงทุนกอสรางใหกอนแลวใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ตั้งงบประมาณใชคืนในระยะยาว   
 ๒) การจัดหาท่ีอยูอาศัยเปนกรรมสิทธ์ิใหกับขาราชการตํารวจ 
เห็นวาควรดําเนินการ ดังนี้
 ๒.๑) ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจัดทําโครงการขอใช
พ้ืนท่ีราชพัสดุท่ีวางไมไดใชประโยชน สรางอาคารบานพักใหขาราชการตํารวจเชาในลักษณะ
เดียวกับอาคารของการเคหะแหงชาติ โดยขอใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
เปนผูลงทุน
 ๒.๒) อีกทางหน่ึงใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ จัดทํา
โครงการรวมกับธนาคารภาครัฐ หรือเอกชน เพ่ือใหขาราชการตํารวจสามารถกูเงินเพ่ือท่ี
อยูอาศัยไดในอัตราดอกเบ้ียตาํ และผอนสงระยะยาว
 ๒.๓)   ขอสนับสนุนงบประมาณประเภท
เงินกองทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดหาท่ีอยูอาศัย 
   ๒.๒.๒ การประกันชีวิตจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
 จากสถิติขอมูลต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึง ส.ค.๒๕๕๓ 
มีขาราชการตํารวจที่เสียชีวิตจากการปฏิบัติหนาที่ จํานวน ๓๕๒ คน  บาดเจ็บ จํานวน 
๑,๘๐๒ คน ซ่ึงสํานักงานตํารวจแหงชาติตองจัดหาเงินสวัสดิการจายชวยเหลือให 
โดยกรณีเสียชีวิตไดจายไปเปนเงินรวม ๒๖,๖๖๗,๕๐๐ บาท กรณีบาดเจ็บ ไดจายไป
เปนเงิน รวม ๔๑,๒๑๕,๐๐๐ บาท 
 จึงเห็นวาการสนับสนุนใหมีการทําประกันชีวิตให
กับขาราชการตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่เสี่ยงภัยอันตราย โดยรัฐเปนผูจายเบี้ยประกันให  

๑๒๔
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และตองกําหนดนโยบายใหกรมการประกันภัยผลักดันใหบริษัทประกันชีวิตรับประกันชีวิต
ใหกับขาราชการตํารวจดวย ทั้งนี้เพื่อลดภาระใหกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ
   ๒.๒.๓ การจัดต้ังกองทุนเพ่ือขาราชการตํารวจ
 ควรสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือขาราชการ
ตํารวจ สําหรับใช ในการบริหารจัดการดานสวัสดิการใหกับขาราชการตํารวจในภาพรวม  
เงินรายไดของกองทุนดังกลาวน้ัน อาจใหพิจารณาสนับสนุนจากเงินรายไดแผนดินบางประเภท
อันเกิดจาก คาธรรมเนียมหรือรายไดตาง ๆ  ท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติจัดเก็บและนําสงคลัง
เปนรายไดแผนดิน เชน คาขายของกลาง คาขายของเบ็ดเตล็ด ฯลฯ หรือเงินสนับสนุน
จากสวนอ่ืน ๆ  โดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจัดใหมีการบริหาร กํากับดูแลเงินกองทุน
ในรูปคณะกรรมการลักษณะเชนเดียวกับกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา
 ๓. แนวทางดําเนินการ
  เน่ืองจากการดําเนินการตามแนวทางดังกลาว นายกรัฐมนตรีและ
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ สามารถใชอํานาจในฐานะหัวหนารัฐบาล และหัวหนาสวนราชการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ดําเนินการได จึงเห็นควรนําเสนอนายกรัฐมนตรีอนุมัติ
ในหลักการใหนําเสนอ  ก.ต.ช. พิจารณากําหนดเปนนโยบายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ไปดําเนินการตามขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ  และในสวนท่ีจะตอง
มีการประสานงานหรือส่ังการขามกระทรวง ก็ใหเสนอนายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหนารัฐบาล
พิจารณาสั่งการตอไป

 ประเด็นท่ี ๙ การสงเสริมความกาวหนาของขาราชการตํารวจช้ันประทวน

 ๑. หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ

 ขาราชการตํารวจช้ันประทวนซ่ึงมีบทบาทท่ีสําคัญและเปนกําลังหลัก
ของตํารวจในการบริการประชาชน จึงควรสงเสริมความกาวหนาใหตํารวจช้ันประทวน ดังน้ี
  ๑.๑ ขาราชการตํารวจช้ันประทวนท่ีมีการพัฒนาตนเองไดวุฒิระดับ
ปริญญาตรีในสาขาท่ีเหมาะสมและจากสถาบันท่ีมีคุณภาพ ไดรับการเล่ือนระดับไปเปน
ชั้นสัญญาบัตรโดยเร็วที่สุด
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  ๑.๒ กําหนดความกาวหนาของตํารวจช้ันประทวน ใหสามารถไปสู
ตํารวจช้ันสัญญาบัตรอยางชัดเจน โดยการกําหนดใหมีตําแหนงสัญญาบัตรเพ่ิมเติม
ในตําแหนงดานการใหบริการประชาชน
  ๑.๓ การลดความถ่ีของช้ันยศในระดับช้ันประทวน โดยกําหนดให
มีชั้นยศดาบตํารวจเพียงชั้นยศเดียว
 ๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปงานตํารวจ
  ๑.ระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ
   ๑.๑ พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ วางระบบการ
บริหารงานตํารวจไว ดังนี้
   มาตรา ๒๔  ยศตํารวจมีตามลําดับดังตอไปน้ี
 พลตํารวจเอก
 พลตํารวจโท
 พลตํารวจตรี
 พันตํารวจเอก
 พันตํารวจโท
 พันตํารวจตรี
 รอยตํารวจเอก
 รอยตํารวจโท
 รอยตํารวจตรี
 ดาบตํารวจ
 จาสิบตํารวจ
 สิบตํารวจเอก
 สิบตํารวจโท
 สิบตํารวจตรี 
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   มาตรา ๒๕ ช้ันขาราชการตํารวจมีดังตอไปน้ี
 (๑)  ช้ันสัญญาบัตร ไดแก ผูมียศต้ังแตรอยตํารวจตรีข้ึนไป
 (๒) ช้ันประทวน ไดแก ผูมียศสิบตํารวจตรี สิบตํารวจโท
สิบตํารวจเอก จาสิบตํารวจ และดาบตํารวจ
 (๓) ช้ันพลตํารวจ ไดแก พลตํารวจสํารอง
   มาตรา ๔๔ ตําแหนงขาราชการตํารวจมีดังตอไปน้ี
 (๑) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
 (๒) จเรตํารวจแหงชาติ และรองผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ
 (๓) ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
 (๔) ผูบัญชาการ
 (๕) รองผูบัญชาการ
 (๖) ผูบังคับการ และพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญ
พิเศษ
 (๗)  รองผูบังคับการ และพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญ
 (๘) ผูกํากับการ และพนักงานสอบสวนผูทรงคุณวุฒิ
 (๙) รองผูกํากับการ และพนักงานสอบสวนผูชํานาญ
การพิเศษ
 (๑๐) สารวัตร และพนักงานสอบสวนผูชํานาญการ
 (๑๑) รองสารวัตร และพนักงานสอบสวน
 (๑๒)  ผูบังคับหมู
 (๑๓)  รองผูบังคับหมู
 ก.ตร. จะกําหนดใหมีตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน
โดยจะใหมีช่ือตําแหนงใดเทียบกับตําแหนงตามวรรคหน่ึงก็ได  โดยใหกําหนดไวในกฎ ก.ตร. 
   มาตรา  ๔๕  ในสวนราชการตาง ๆ  ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
จะใหมีตําแหนงขาราชการตํารวจตําแหนงใด จํานวนเทาใด และคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหนงอยางใด และจะใหมียศหรือไม และถาใหมียศจะใหมียศใด รวมตลอดถึงการตัดโอน
ตําแหนง จากสวนราชการหน่ึงไปเพ่ิมใหอีกสวนราชการหน่ึง ใหเปนไปตามท่ี ก.ตร. 
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กําหนดโดยใหคํานึงถึงลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงาน 
รวมทั้งความมีประสิทธิภาพและการประหยัด 
   มาตรา ๕๐ การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการ
ตํารวจช้ันพลตํารวจ ช้ันประทวน และช้ันสัญญาบัตร  ใหบรรจุจากบุคคลผูไดรับคัดเลือก
หรือสอบแขงขันได
   มาตรา ๖๘ ใหขาราชการตํารวจไดรับเงินเดือนดังตอไปน้ี
 (๑)  ขาราชการตํารวจยศพลตํารวจเอก  ซ่ึงดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ใหไดรับเงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับ ส.๙
 (๒) ขาราชการตํารวจยศพลตํารวจเอก ใหไดรับ
เงินเดือนระดับ ส.๘
 (๓) ขาราชการตํารวจยศพลตํารวจโท ใหไดรับ
เงินเดือนระดับ ส.๗
 (๔) ขาราชการตํารวจยศพลตํารวจตรี ใหไดรับ
เงินเดือนระดับ ส.๖
 (๕)  ขาราชการตํารวจยศพันตํารวจเอกอัตราเงินเดือน
พันตํารวจเอก (พิเศษ) ใหไดรับเงินเดือนระดับ ส.๕
 (๖) ขาราชการตํารวจยศพันตํารวจเอก ใหไดรับ
เงินเดือนระดับ ส.๔
 (๗) ขาราชการตํารวจยศพันตํารวจโท ใหไดรับ
เงินเดือนระดับ ส.๓
 (๘) ขาราชการตํารวจยศพันตํารวจตรี ใหไดรับ
เงินเดือนระดับ ส.๒
 (๙)  ขาราชการตํารวจยศรอยตํารวจเอก รอยตํารวจโท
และรอยตํารวจตรี ใหไดรับเงินเดือนระดับ ส.๑
 (๑๐) ขาราชการตํารวจยศดาบตํารวจ ใหไดรับ
เงินเดือนระดับ ป.๓
 (๑๑) ขาราชการตํารวจยศจาสิบตํารวจอัตราเงินเดือน
จาสิบตํารวจ (พิเศษ) ใหไดรับเงินเดือนระดับ ป.๒

๑๒๘



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

 (๑๒) ขาราชการตํารวจยศจาสิบตํารวจ สิบตํารวจเอก
 สิบตํารวจโท และ สิบตํารวจตรี ใหไดรับเงินเดือนระดับ ป.๑
 (๑๓) ขาราชการตํารวจช้ันพลตํารวจสํารอง ใหไดรับ
เงินเดือนระดับ พ.๑
   ใหขาราชการตํารวจตามวรรคหน่ึงไดรับเงินเดือนในข้ันตาํ
ของระดับน้ัน ๆ  ในกรณีท่ีจะใหไดรับเงินเดือนสูงกวาหรือตาํกวาข้ันตาํหรือสูงกวาข้ันสูง
ของระดับ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ตร.
   ขาราชการตํารวจตาม (๒) ถึง (๑๓) อาจไดรับเงินเดือน
ในระดับสูงข้ึนกวาท่ีกําหนดไวในวรรคหน่ึงก็ได โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงใน
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการไดรับเงินเดือน
ในระดับสูงขึ้นดังกลาวและการรับเงินประจําตําแหนงไวดวย    
   ๑.๒ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน 
๒๕๔๑  มีมติเห็นชอบมาตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอ ซึ่งตามมาตรการดังกลาว          
    -   ไมใหเพ่ิมอัตราใหมต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๑
  - ใหสวนราชการยุบเลิกตําแหนงไมตาํกวารอยละ
๘๐ ของจํานวนตําแหนงท่ีวางลงจากการเกษียณอายุ สําหรับท่ีเหลืออีกรอยละ ๒๐ ใหนํามา
รวมกันแลวจัดสรรใหสวนราชการท่ีมีความจําเปน หากจัดสรรไมหมดใหยุบเลิก 
   ๑.๓ พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  มาตรา ๒๐ 
กําหนดการใชจายสําหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีกําหนดไวในแตละรายการตาม 
พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปก็ดี  พ.ร.บ. งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมก็ดี ใหเปน
ไปตามระเบียบที่ผูอํานวยการ (สํานักงบประมาณ) กําหนด
   ๑.๔ ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ขอ ๒๑ การใชรายจายท่ีไดรับจากการจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือ
เปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายในแตละงบรายจายของแตละผลผลิตหรือ
โครงการภายใตแผนงบประมาณหรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการเดียวกัน ใหเปน
ไปตามหลักเกณฑ ดังนี้ 
   

๑๒๙
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   “ (๑) งบบุคลากร ใหใชจายเปนรายจายใดๆ ท่ีสํานัก
งบประมาณกําหนดวาเปนรายจายงบรายจายน้ี และใหถัวจายกันได”

ฯลฯ
   ๑.๕ หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนมาก ท่ี ๐๔๒๐.๘/ว ๔๔๓ 
ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ กําหนดใหสวนราชการท่ีไมมีขอมูลอยูในระบบฐานขอมูล
บุคลากรภาครัฐของกรมบัญชีกลาง ไดแก กระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจแหงชาติ
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสงรายงานบัญชีสรุปจํานวนเงินและ
จํานวนผูไดรับการเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการ บัญชีเงินเดือนขาราชการรายอัตรา และ
แบบสรุปยอดเงินงบประมาณต้ังอัตราเงินเดือนขาราชการไปยังกรมบัญชีกลาง เพ่ือการ
ควบคุมการเบิกจายเงินเดือนและเปนฐานขอมูลบุคลากรภาครัฐในการพิจารณาสิทธิ
ประโยชนอื่นใดที่จําเปนตามนโยบายของภาครัฐ 
     ๒. ตามระเบียบและขอกฎหมายดังกลาวขางตน สามารถพิจารณา
ไดดังนี้
   ๒.๑ ระบบบริหารงานบุคคลของตํารวจ 
 ๒.๑.๑ ยศจะมีความเช่ือมโยงกับช้ันขาราชการ
ตํารวจ  เชื่อมโยงกับตําแหนง และการไดรับอัตราเงินเดือน
 ๒.๑.๒ จํานวนตําแหนงของขาราชการตํารวจจะมี
ตําแหนงใด จํานวนเทาใด  ก.ตร. จะเปนผูกําหนด ซ่ึง ก.ตร. ไดวิเคราะหปริมาณงาน
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติและกําหนดจํานวนตําแหนงไวแลว
 ๒.๑.๓ สวนอัตราเงินเดือนท่ีจะใชบรรจุแตงต้ัง
ขาราชการตํารวจตองเปนไป  ตามท่ีกําหนดไวใน พ.ร.บ. งบประมาณรายจายประจําป 
และบัญชีถือจายเงินเดือนประจําปงบประมาณ
 ๒.๑.๔ การบรรจุและแตงต้ังขาราชการตํารวจตอง
มีตําแหนงวางและอัตราเงินเดือนวาง (อัตรามีเงิน) จึงจะสามารถบรรจุและแตงตั้งได
 ๒.๑.๕ ระบบอัตราเงินเดือนท่ีใชในการบริหารงาน
ตํารวจ เปนระบบรายอัตรา  ไมผูกติดกับตําแหนง สามารถตัดโอนตามตัวไปต้ังจายท่ี
ตําแหนงอื่นได และสามารถปรับอัตราใหสูงขึ้นตามเงินเดือนของขาราชการตํารวจที่ได
รับได แตจะตองมีงบประมาณหมวดเงินเดือนเพียงพอ

๑๓๐
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  ๒.๒ จากขอกฎหมายและระบบการบริหารงานบุคคลดังกลาว
ขางตน มีขอพิจารณา ดังนี้
   ๒.๒.๑ ประเด็นการลดความถ่ีของช้ันยศในระดับ
ช้ันประทวนโดยกําหนดใหมี ช้ันยศดาบตํารวจเพียงช้ันยศเดียวน้ัน จะตองดําเนินการแกไข
กฎหมาย พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕  จึงยัง
ไมสามารถดําเนินการไดในชั้นนี ้      
   ๒.๒.๒ ประเด็นกําหนดความกาวหนาของขาราชการ
ตํารวจช้ันประทวนใหสามารถไปสูตํารวจช้ันสัญญาบัตรอยางชัดเจน โดยกําหนดใหมี
ตําแหนงสัญญาบัตรเพ่ิมเติมในตําแหนงดานการใหบริการประชาชน มีขอพิจารณา ดังน้ี
        (๑) การเล่ือนช้ันจากขาราชการตํารวจช้ันประทวนเปน
ขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรนั้น ตาม พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  มาตรา 
๕๐ ไดกําหนดไวแลวโดยใหใชวิธีการคัดเลือกหรือสอบแขงขัน จึงสามารถกระทําได 
แตท้ังน้ีจะตองมีตําแหนงระดับรองสารวัตรและอัตราเงินเดือนช้ันสัญญาบัตรวางจึงจะ
ดําเนินการได

(๒) การกําหนดตําแหนงในสถานีตํารวจ กําหนดข้ึน
ตามเหตุผล ความจําเปนของงาน และตําแหนงที่ ก.ตร. กําหนดไวใหกับสถานีตํารวจ
เปนตําแหนงท่ีมีหนาท่ีใหบริการประชาชนในดานตางๆ อยูแลว ประกอบกับปจจุบัน
มีตําแหนงระดับรองสารวัตรวางอยูประมาณ ๒๔,๑๓๑ ตําแหนง แบงเปนกลุมงาน
ตางๆ ดังนี้

- กลุมงานปองกันปราบปราม จํานวน ๑๗,๒๒๖ ตําแหนง
- กลุมงานอํานวยการและสนับสนุนจํานวน ๕,๖๓๖  

ตําแหนง
- กลุมงานเทคนิค  จํานวน ๑,๒๖๙ ตําแหนง

  ซ่ึงมีจํานวนตําแหนงระดับรองสารวัตรมากเพียงพอท่ีจะรองรับการ
บรรจุแตงตั้งได จึงไมจําเปนตองกําหนดตําแหนงเพิ่มใหม  
   

๑๓๑
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(๓) สวนอัตราเงินเดือนช้ันสัญญาบัตรน้ันมีขอจํากัด 
เน่ืองจากตองปฏิบัติใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๑ 
จึงไมมีอัตราเงินเดือนเพียงพอท่ีจะบรรจุแตงต้ังขาราชการตํารวจระดับรองสารวัตรใน
ตําแหนงที่วางดังกลาวได

(๔) แนวทางกําหนดความกาวหนาของขาราชการ
ตํารวจช้ันประทวนไปสูช้ันสัญญาบัตรสามารถทําไดโดยวิธีปรับอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการตํารวจช้ันประทวน ซ่ึงมีอยูในปจจุบันข้ึนไปเปนอัตราเงินเดือนขาราชการ
ตํารวจช้ันสัญญาบัตรภายใตกรอบวงเงินงบประมาณในงบบุคลากรท่ีไดรับจัดสรรตาม 
พ.ร.บ. งบประมาณรายจายประจําป 

(๕) การปรับอัตราเงินเดือนตาม (๔) จะมีจํานวน
คนในภาพรวมของสํานักงานตํารวจแหงชาติเทาเดิม (ไมเพ่ิมจํานวน) แตการปรับดังกลาว
จะทําใหอัตราเงินเดือนขาราชการตํารวจช้ันประทวนท่ีถูกปรับขาดจํานวนไปเทากับท่ี
ถูกปรับข้ึนไปเปนระดับช้ันสัญญาบัตรซ่ึงจะบรรจุและแตงต้ังขาราชการตํารวจ
ชั้นประทวนทดแทนตามจํานวนดังกลาวไมได 

(๖) การปรับระดับตําแหนงขาราชการตํารวจ
ชั้นประทวนเปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร อยูในอํานาจของผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติในฐานะหัวหนาสวนราชการในการใชจายงบประมาณในงบบุคลากรตามท่ีไดรับ
จัดสรรตาม พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําป  ซ่ึงสามารถใหถัวจายกันได ตามระเบียบ
วาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๘ ขอ ๒๑  โดยตองรายงานบัญชีสรุปจํานวน
เงินและจํานวนผูท่ีไดรับการเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการ  บัญชีเงินเดือนขาราชการ
รายอัตรา และแบบสรุปยอดเงินงบประมาณต้ังอัตราเงินเดือนขาราชการไปยังกรมบัญชี
กลางเพ่ือการควบคุม ตามนัยหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนมาก ท่ี ๐๔๒๐.๘/ว ๔๔๓ 
ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ 
  ๒.๓ ประเด็นการเล่ือนระดับขาราชการตํารวจช้ันประทวนท่ีมีวุฒิ
ปริญญาตรี  เปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร สามารถกระทําไดโดยการปรับระดับ
อัตราเงินเดือนขาราชการตํารวจ ช้ันประทวนเปนช้ันสัญญาบัตร แลวจัดใหมีการเล่ือนช้ัน
โดยวิธีคัดเลือกหรือสอบแขงขัน ซ่ึงอยูในอํานาจของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
ดําเนินการไดโดยตรง  

๑๓๒
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 ๓. แนวทางการดําเนินการ
 นําเสนอ ก.ต.ช. กําหนดเปนนโยบายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการ ดังน้ี
 ๓.๑ จัดทําแผนการสรรหากําลังพลระดับรองสารวัตร โดยเล่ือนจากขาราชการ
ตํารวจชั้นประทวน เปนแผนระยะ ๓ ป ปละ ๗,๕๐๐ อัตรา
 ๓.๒ อัตราเงินเดือนท่ีใชรองรับการบรรจุแตงต้ัง ใชวิธีการปรับอัตราเงินเดือน
ขาราชการตํารวจช้ันประทวนเปนอัตราเงินเดือนช้ันสัญญาบัตร และใหขอสนับสนุน
อัตราเงินเดือนช้ันประทวนท่ีขาดไปจากรัฐบาลทดแทนตามความจําเปนและเหมาะสม
ตอไปในอนาคต
 ๓.๓ ลดระยะเวลาการดํารงตําแหนงของขาราชการตํารวจช้ันประทวนซ่ึง
บรรจุแตงตั้งจากบุคคลภายนอกผูมีวุฒิปริญญาตรี ใหเหลือไมเกิน ๒ ป  เพ่ือใหมีสิทธิ
สอบแขงขันเลื่อนระดับตําแหนงเปนชั้นสัญญาบัตร (ปจจุบันสํานักงานตํารวจแหงชาติ
กําหนดหลักเกณฑใหดํารงตําแหนง ๔ ป จึงจะมีสิทธิสอบแขงขัน)
 ๓.๔  ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ ขอคืนอัตราเงินเดือนท่ีวางจากการเกษียณ
อายุราชการคืนจาก ก.พ.ร. เพ่ือใชในการบรรจุแตงต้ังขาราชการตํารวจในกรณีอ่ืน ๆ 
เชน การบรรจุแตงต้ังผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยตํารวจ บุคลากรดานการแพทย  
ผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรือ ขาราชการตํารวจช้ันประทวน เปนตน

ประเด็นที่ ๑๐ การจัดตั้งสถาบันสงเสริมหลักนิติธรรม 

๑. หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ

คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจเห็นวา เพ่ือใหมีการปรับปรุง
กระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ จึงเห็นสมควรใหมีการจัดต้ัง “สถาบันสงเสริมหลัก
นิติธรรม หรือ Institute for the Advancement of the Rule of Law” ที่มีลักษณะ
เปนองคกรมหาชนท่ีเปนอิสระ เพ่ือปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมและพัฒนาหลัก
นิติธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม ท้ังน้ี หนวยงานดังกลาว จะตองมีการระบบบริหารงานงบประมาณ
ไดอยางคลองตัวในลักษณะเหมาจาย (Block grant)  มีคณะกรรมการมาจากสัดสวน
ภาคประชาชน นักวิชาการ ซึ่งเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ มีประสบการณสูง และมี
ผลงานเปนท่ีประจักษ ตลอดจนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนในดานการสงเสริมความ
เปนธรรมและความยุติธรรมของสังคม เขามาทําหนาท่ีคณะกรรมการท่ีอิสระตามสมควร

๑๓๕
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จากการการกํากับดูแลของฝายการเมือง มีกองทุนเปนของตนเอง ในลักษณะเดียวกับ
สถาบันวิจัยและพัฒนาระบบสาธารณสุข (สวรส.) โดยเงินกองทุนอาจจะมาจากทรัพยสิน
ที่ไดมาจากคาปรับจากการกระทําผิดอาญา หรือ การสนับสนุนจากรัฐ ท้ังน้ีเพ่ือหนวยงานน้ี 
สามารถผลักดันนโยบายสําคัญในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพ่ือใหเกิดการปฎิรูป
และพัฒนากิจกรรมในการเคลื่อนไหวทางสังคมอยางตอเนื่อง 

สําหรับการจัดต้ังสถาบันสงเสริมหลักนิติธรรมดังกลาวน้ัน มีวัตถุประสงค
หลักในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการงานยุติธรรม ซ่ึงถือเปนกลไกในการพัฒนา
ระบบงานยุติธรรมแหงชาติน้ัน หนวยงานน้ี จะตองเปนหนวยงานในลักษณะของ 
หนวยงานรูปแบบพิเศษ

๑) มีการบริหารจัดการคลองตัว
๒) มีอิสระจากการกํากับของการเมือง
๓) มีอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน
๔) มีกองทุนของตนเอง

๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปงานตํารวจ
กรณีน้ี คณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูประบบงานตํารวจ พิจารณาเห็น

วาการจัดต้ังองคกรดังกลาว หากกระทําตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงาน
ตํารวจ จะตองมีกระบวนการตราเปนพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรมหาชน เนื่องจากมี
ขอกําหนดเก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณแผนดินท่ีแตกตางจากระบบบริหารงาน
งบประมาณปกติ และจะตองมีคณะกรรมการบริหารท่ีมีความเปนอิสระเปนพิเศษ เพ่ือใหมี
ความสามารถในการผลักดันนโยบายสําคัญ ๆ  ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังน้ัน 
ในเบ้ืองตน จึงเห็นวาไมอาจจะกระทําไดในเวลาจํากัด และจําตองมีแรงผลักดันทางการ
เมือง  ดวยเหตุผลดังกลาว คณะกรรมการฯ เห็นชอบตามคณะอนุกรรมการฯ ท่ีเห็นวา
ควรจะมีการผลักดันจากหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบันไปพลางกอน  โดยพัฒนาสํานักงาน 
ก.ต.ช. ท่ีมีอยูใหมีหนวยงานวิจัยและพัฒนาทางกฎหมายและหลักนิติธรรม เพ่ือใหเสนอ
ตอ ก.ต.ช. ในการพัฒนาและกําหนดเปนนโยบายในการบริหารงานกระบวนยุติธรรมตอ
ไป ตามขอเสนอท่ีไดกลาวไปแลวตามประเด็นในขอ ๓.๑.๒ การสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานตํารวจ

๑๓๖
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ผลการดําเนินการภายหลังจากคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจมีขอเสนอแนะ
ตอนายกรัฐมนตรี
 ภายหลังจากท่ีคณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูประบบงานตํารวจ ไดจัดทํา
ขอเสนอแนะตอคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ เพ่ือพิจารณาและใหขอคิดเห็นแลว 
คณะอนุกรรมการฯ ไดนํามาขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังกลาวกลับมาพิจารณา
ทบทวนแลวเสนอตอคณะกรรมการฯ เพ่ือใหความเห็นชอบทีละประเด็นไป ท้ังน้ี 
เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการจัดทําขอเสนอแนะ อันนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
ตอไป  เม่ือคณะกรรมการฯ ใหความเห็นชอบแลว  ประธานคณะกรรมการปฏิรูประบบ
งานตํารวจ ไดจัดทํารายงานนําเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งการตอไป  
 นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน ก.ต.ช. ไดส่ังการใหนําขอเสนอแนะของคณะ
กรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจเขาสูการพิจารณาของ ก.ต.ช. เพ่ือกําหนดเปนนโยบาย
ถาวรตอไป  โดยขอเสนอแนะสวนใหญ ท่ีประชุม ก.ต.ช. ไดเห็นชอบดวยในหลักการ และ
ไดมอบหมายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ นําขอเสนอแนะดังกลาว ไปพิจารณาจัดทําให
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตอไป และมีเพียงประเด็นเดียว ซ่ึงท่ีประชุม  ก.ต.ช. 
เห็นวายังไมควรดําเนินการ ไดแก การจัดตั้งอนุกรรมการ ก.ต.ช.  หรือ คณะกรรมการ
รับเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจข้ึนมาควบคุมการปฏิบัติงานของจเรตํารวจ อยางไรก็ตาม 
ประเด็นดังกลาวน้ี อาจจะเปนจุดเร่ิมตนในการพัฒนาในการจัดต้ังองคกรอิสระหรือ
คณะกรรมการอิสระเพ่ือรับเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจข้ึนอยางเปนทางการในอนาคต 
เชนเดียวกับ คณะกรรมการอิสระเพ่ือรับเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจท่ีจัดต้ังในประเทศ
อังกฤษหรือประเทศท่ีพัฒนาแลว  จึงเช่ือวาแนวคิดดังกลาวจะไดรับการพัฒนาข้ึนใน
อนาคตตอไป   
 ก.ต.ช. มีการพิจารณาขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ 
ดังมีรายละเอียดตอไปนี้
  การประชุม ก.ต.ช. คร้ังท่ี ๔ / ๒๕๕๓  วันอังคารท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๓  
เวลา ๑๕.๓๐ นาิกา ณ  หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ ท่ีประชุม 
ก.ต.ช. ไดพิจารณาขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจในประเด็น
ที่ ๑ การกระจายอํานาจการบริหารงาน  โดยมีมติดังนี้

๑๓๗
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 ๑. เห็นชอบใหกระจายอํานาจใหผูบัญชาการเพ่ิมข้ึน โดยสงวนไวเปนอํานาจ
ของบัญชาการตํารวจแหงชาติ ๔ เรื่อง ไดแก

๑.๑ การวางแผนสรรหากําลังพล
๑.๒ การใหความยินยอมใหขาราชการตํารวจโอนไปรับราชการในสวน

ราชการหรือหนวยงานอื่น
๑.๓ การอนุญาตใหขาราชการตํารวจไปปฏิบัติหนาที่ชั่วคราว นอกสังกัด

สํานักงานตํารวจแหงชาติ
๑.๔ การจัดหาพัสดุประเภทยุทธภัณฑบางประเภทตามท่ีสํานักงานตํารวจ

แหงชาติกําหนด
   ๒. มอบหมายใหคณะอนุกรรมการ ก.ต.ช. ดานกฎหมายพิจารณา ปรับปรุง
แกไขระเบียบ  ก.ต.ช. วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติราชการของ ผูบัญชาการในฐานะ
เปนอธิบดีหรือแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.๒๕๕๑ ใหเปนไปตามมติขอ ๑ 
แลวนําเขาที่ประชุม ก.ต.ช. อีกครั้ง หากยังไมมีการประชุมใหนําเรียนกรรมการทุกทาน
ใหความเห็นชอบกอน  แลวนําเสนอนายกรัฐมนตรี/ประธาน ก.ต.ช. พิจารณาลงนามใน
รางระเบียบดังกลาว 
            การประชุม ก.ต.ช. ครั้งที่ ๔ / ๒๕๕๓ วันอังคารท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๓  เวลา 
๑๕.๓๐ นาิกา ณ  หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓  ท่ีประชุม ก.ต.ช. 
ไดพิจารณาขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจในประเด็นท่ี ๒ การ
สรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานตํารวจ และประเด็นที่ ๑๐ การจัด
ตั้งหนวยงานในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการยุติธรรม ดังนี้

ประเด็นท่ี ๒  การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ตํารวจ โดยที่ประชุม ก.ต.ช. มีมติดังนี้

๑. ใหความเห็นชอบการปรับปรุงแกไของคประกอบและอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานงานตํารวจกรุงเทพมหานคร  
จังหวัด และสถานีตํารวจ และกําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ
บริหารงานตํารวจของตํารวจภูธรภาค และกองบังคับการตํารวจนครบาลตามเสนอของ
คณะปฏิรูประบบงานตํารวจ

๑๓๘



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

๒. มอบหมายใหคณะอนุกรรมการ ก.ต.ช. ดานกฎหมาย ไปพิจารณา 
ปรับปรุง แกไขระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหาร
งานตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๙  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และวางระเบียบ ก.ต.ช. ฯ เพ่ิมเติมตาม
มติขอ ๑ แลวนําเสนอนายกรัฐมนตรี / ประธาน ก.ต.ช. พิจารณา ลงนามในรางระเบียบ
ดังกลาว โดยไมตองนําเสนอ ก.ต.ช. พิจารณาอีก

ประเด็นท่ี ๑๐ การจัดต้ังหนวยงานในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรม โดยที่ประชุม ก.ต.ช. ไดมีมติใหสํานักงานตํารวจแหงชาตินําเรื่องนี้ไปพิจารณา
รายละเอียด  ระเบียบขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ และมีความคิดเห็นกอน แลวจึงนําเสนอ 
ก.ต.ช. พิจารณาตอไป
 การประชุม ก.ต.ช. คร้ังท่ี ๕ / ๒๕๕๓ วันพุธท่ี ๒๔ พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  
เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ  หองประชุมงบประมาณช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓   ท่ีประชุม ก.ต.ช. 
ไดพิจารณาขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจในประเด็นท่ีเกา 
การสงเสริมความกาวหนาของขาราชการตํารวจชั้นประทวน โดยมีมติเห็นชอบกําหนด
เปน นโยบาย ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดําเนินการ  ดังนี ้ 

๑. จัดทําแผนการสรรหากําลังพล ระดับรองสารวัตร  โดยเล่ือนจาก
ขาราชการตํารวจชั้นประทวน  เปนแผนระยะ ๓ ป  (ปงบประมาณ ๒๕๕๔-๒๕๕๖)  
ปละ ๗,๕๐๐ อัตรา แบงเปนผูมีวุฒิปริญญาตรี จํานวน ๕,๐๐๐ อัตรา และผูที่ไมมีวุฒิ
ปริญญาตรี จํานวน ๒,๕๐๐ อัตรา

๒. อัตราเงินเดือนที่ใชรองรับการบรรจุแตงตั้งใชวิธีการปรับอัตราเงิน
เดือนขาราชการตํารวจช้ันประทวนเปนอัตราเงินเดือนช้ันสัญญาบัตร  และใหสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติขอสนับสนุนอัตราเงินเดือนช้ันประทวนท่ีขาดไปจากรัฐบาลทดแทนตาม
ความจําเปนและเหมาะสมในโอกาสตอไป 

๓. ลดระยะเวลาการดํารงตําแหนงของขาราชการตํารวจชั้นประทวน
ผูมีวุฒิปริญญาตรีท่ีมีสิทธิสอบคัดเลือกเล่ือนระดับตําแหนงเปนช้ันสัญญาบัตร จาก ๔ ป
ใหเหลือ ๒ ป   

๔. ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ ขอคืนอัตราเงินเดือนท่ีวางจากการ
เกษียณอายุราชการจากคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ 
(คปร.) เพื่อใชในการบรรจุแตงตั้งขาราชการตํารวจในกรณีอื่นๆ เชน การบรรจุแตงต้ังผู

๑๓๙
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สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยตํารวจ บุคลากรดานการแพทย ผูสําเร็จการศึกษา
จากโรงเรียนนายเรือ ขาราชการตํารวจชั้นประทวน  เปนตน  

โดยใหนําขอสังเกตของคณะกรรมการ ก.ต.ช. ในเรื่องความกาวหนา
และแรงจูงใจของขาราชการตํารวจช้ันประทวนท่ีตองการกาวหนาในสายงานของ
ตําแหนงชั้นประทวนไปพิจารณาดวย
  การประชุม ก.ต.ช. คร้ังท่ี ๖/๒๕๕๓ วันพุธท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๓  เวลา 
๑๓.๐๐ น. ณ  หองประชุม ๑ ช้ัน ๒ อาคาร ๑ สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ท่ีประชุม 
ก.ต.ช. ไดพิจารณาขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจในประเด็นท่ี 
๕ เร่ืองการปรับปรุงพัฒนาระบบงานสอบสวน และประเด็นท่ี ๖  เก่ียวกับการปรับปรุง
การปฏิบัติงานของสถานีตํารวจ  ดังนี้

ประเด็นท่ี ๕  เร่ืองการปรับปรุงพัฒนาระบบงานสอบสวน  โดยท่ี
ประชุม ก.ต.ช. มีมติ ดังนี้

๑.เห็นชอบกําหนดเปนนโยบายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนิน
การพัฒนาระบบงานสอบสวนใน ๔ ประเด็น ดังนี้ 
    ๑.๑ พิจารณาปรับปรุงการสอบสวน และการพัฒนาองคาพยพใน
งานสอบสวนใหอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชน
  ๑.๒ ปรับปรุงระบบการปกครองในสายงานสอบสวนและโครงสราง
ตําแหนงในสถานีตํารวจ 
  ๑.๓ การพัฒนาบุคลากรในงานสอบสวนใหเปนไปตามกฎหมาย  
  ๑.๔ การพัฒนาขวัญกําลังใจของพนักงานสอบสวน

๒. ก.ต.ช. มีขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ และขอสังเกตใหสํานักงานตํารวจ
แหงชาตินําไปพิจารณา ดังนี้
  ๒.๑ อํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนใหเปนไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
  ๒.๒ หัวหนาสถานีตํารวจจะตองเปนหัวหนาพนักงานสอบสวนผูรับ
ผิดชอบในสํานวนการสอบสวน มีอํานาจในการทําความเห็นทางคดีและปกครองบังคับ
บัญชาพนักงานสอบสวนในสังกัดทุกคน  

๑๔๐
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๓. ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไปดําเนินการนําเสนอ ก.ตร. เพ่ือดําเนิน
การตาม มาตรา ๔๔ , ๔๕ , ๔๖ และ ๔๗ แหง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ให
เสร็จส้ินภายในสามเดือน

ประเด็นท่ี ๖  เก่ียวกับการปรับปรุงการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจ โดยท่ี
ประชุม ก.ต.ช. มีมติดังนี้

๑. กําหนดขนาดของสถานีตํารวจเปน ๓ ขนาด คือ  ขนาดเล็ก (S)  ขนาด
กลาง (M)  และขนาดใหญ (L)  พรอมกําหนดมาตรฐานครุภัณฑและอุปกรณในการให
บริการประชาชนอยางสมบูรณ

๒. เปล่ียนแปลงกลุมตําแหนงท่ีปฏิบัติงานในสถานีตํารวจเปน ๒ กลุม คือ  
กลุมงานควบคุมอาชญากรรม และกลุมงานสืบสวนสอบสวน  โดยท้ัง ๒ กลุมมีอิสระ
ตอกัน  เพ่ือความสะดวกในการสับเปล่ียนและหมุนเวียนการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงเปนการ
ปองกันมิใหมีการใชอํานาจที่ไมเปนธรรม

๓. นําเทคโนโลยีมาใชงานใหมากข้ึน เชน ระบบ Crime Data  ระบบตูแดง 
อิเล็กทรอนิกส  ระบบ Call Center  ระบบแจงเหตุ SMS  และระบบสายตรวจ GPRS  เปนตน

๔. กระจายการบริการลงสูชุมชนใหทั่วถึง นํารูปแบบตํารวจชุมชนมาใช
งานอยางเปนรูปธรรม (เชน ตํารวจอาสา  อาสาจราจร หรือ Para police)  และกําหนด
รูปแบบในการทํางานและประสานงานดานงบประมาณกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหชัดเจนเปนรูปธรรม  โดยกระจายการบริการลงสูชุมชนใหท่ัวถึงหรือขยายสาขาสถานี
ตํารวจและใหตํารวจไปปฏิบัติหนาที่ประจํา ณ ท่ีทําการชุมชน หรือ อบต. และรวมกับ
ทองถิ่นโดยใหนายกรัฐมนตรีสั่งการใหหนวยที่เกี่ยวของจัดทํา MOU และ TOR ในการ
ปฏิบัติงานรวมกันและกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการดวยงบประมาณในการรักษา
ความสงบเรียบรอยจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับพื้นที่

๕. ปรับรูปแบบบริหารงานจราจรใหมีประสิทธิภาพ  มีกลุมงานรับผิดชอบ
ท่ีชัดเจน  โดยเฉพาะท่ีระดับสถานีตํารวจและในรูปแบบคณะกรรมการในระดับจังหวัด

๖. การนําระบบตํารวจเกณฑมาใชเพ่ือปฏิบัติงานรักษาสถานท่ีและ
การปฏิบัติงานในสถานีตํารวจภายใตการควบคุมของตํารวจ

๗. กําหนดรูปแบบในการทํางานและประสานงานดานงบประมาณกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหชัดเจน เปนรูปธรรม

๑๔๑
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๘. การแกไขปญหาภาพลักษณของตํารวจในสถานีตํารวจ เชน การกําหนด
ใหมีผูรับผิดชอบใหชัดเจนดานงานจราจร  โดยมีผูรับผิดชอบกลุมงานเฉพาะและมีผูควบคุม
ท่ีเปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตรและสารวัตร ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติงานของตํารวจ
จราจรเปนไปเพ่ือการบริการประชาชนใหมากข้ึน  และกําหนดใหมีกลุมงานดานการปองกัน
อาชญากรรมโดยเฉพาะ เพ่ือจะไดทํางานดานการปองกันและโครงการตางๆ ไดอยาง
ตอเน่ือง  มีผูรับผิดชอบชัดเจน

๙. นอกจากน้ี กรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจยังใหขอสังเกตในราย
ละเอียดประเด็นตางๆ สําหรับการพัฒนาสถานีตํารวจไวดวย เชน สภาพสถานีตํารวจท่ีมี
อยูในปจจุบันจํานวนหน่ึงมีสภาพเกาซ่ึงตองปรับปรุงใหเหมาะสม เปนตน

โดยที่ประชุม ก.ต.ช. มีมติ ดังนี้
๑. เห็นชอบกําหนดเปนนโยบายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดําเนินการ

ปรับปรุงการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจตามแนวทางท่ีคณะกรรมการปฏิรูประบบงาน
ตํารวจเสนอ 

๒. ก.ต.ช. มีขอสังเกต ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะใหสํานักงานตํารวจ
แหงชาตินําไปประกอบการพิจารณาดําเนินการ ดังนี้

๒.๑ กระจายงานท่ีไมใชบทบาทหนาท่ีของตํารวจใหกับองคกรอ่ืน หรือ
ภาคเอกชนรับไปดําเนินการ โดยใหเหลือเฉพาะงานท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของตํารวจโดยตรง

๒.๒ ดําเนินการเชิงปองกันโดยใชหลักการยุติธรรมชุมชน การกระจาย   
การบริการสูชุมชนใหทั่วถึง และการนํารูปแบบตํารวจชุมชนมาใชงานอยางเปน
รูปธรรมโดยรวมกับทองถิ่น และใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการจัดทํา MOU 
(Memorandum of Understanding ) และ TOR (Terms of Reference)  
ในเรื่องนี้กับกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงยุติธรรม 

๒.๓ ศึกษาวามีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอตกลงกับกระทรวงกลาโหม
กําหนดใหนําระบบตํารวจเกณฑมาใชกระทําไดหรือไม

๒.๔ พิจารณาปรับปรุงกฎหมาย กรณีรถเฉี่ยวชนกันใหสามารถยอม
ความกันได เพื่อแกไขปญหาจราจรติดขัด

๒.๕ กําหนดรูปแบบการทํางานรวมกันระหวางตํารวจกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหชัดเจนในเรื่องงบประมาณ 

๑๔๒
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   การประชุม ก.ต.ช. คร้ังท่ี ๑ / ๒๕๕๔ วันศุกรท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๕๔  
เวลา ๑๐.๐๐ น. ณ หองประชุมสีเขียว  ตึกไทยคูฟา ทําเนียบรัฐบาล ท่ีประชุม ก.ต.ช. ได
พิจารณาขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจในประเด็นท่ี ๓ การสราง
กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของตํารวจ  ประเด็นท่ี ๔  การถาย
โอนภารกิจท่ีไมใชของตํารวจ  ประเด็นท่ี ๗ การพัฒนากระบวนการในการสรรหา การผลิต
และการพัฒนาบุคลากรตํารวจ และ ประเด็นท่ี ๘ การปรับปรุงเงินเดือน คาตอบแทนและ
สวัสดิการของขาราชการตํารวจ  ดังน้ี

ประเด็นท่ี ๓ การสรางกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของตํารวจ โดยท่ีประชุม ก.ต.ช.  มีมติ ใหฝายเลขานุการ ก.ต.ช. ไปศึกษาขอมูล
ประเด็นขอรองเรียนแตละประเภท และองคกรหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือใหมีความ
ชัดเจนเก่ียวกับเร่ืองรองเรียนท่ีอยูในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของ ก.ต.ช. ท่ีจะรับไวพิจารณา
กอน แลวนําเสนอ ก.ต.ช. พิจารณา

ประเด็นท่ี ๔  การถายโอนภารกิจท่ีไมใชของตํารวจ โดยท่ีประชุม 
ก.ต.ช.  มีมติดังนี้ 

๑. ใหต้ังคณะทํางานเพ่ือศึกษาวิเคราะหลักษณะงานท่ีไมใช ภารกิจหลัก
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ีสมควรถายโอนใหกับหนวยงานหรือพนักงานเจาหนาท่ีอ่ืน  
รวมตลอดทั้งรูปแบบการถายโอน นําเสนอ ก.ต.ช. พิจารณา โดยใหผูชวยศาสตราจารย 
นพดล อินนา เปนประธานคณะทํางาน  สวนคณะทํางาน ใหผู ชวยศาสตราจารย 
นพดล อินนา ดําเนินการสรรหาแลวแจงรายชื่อใหเลขานุการ ก.ต.ช. เพื่อนําเสนอ
นายกรัฐมนตรี / ประธาน ก.ต.ช. แตงตั้ง 

๒. ใหคณะทํางาน ฯ  นําขอสังเกตของคณะกรรมการปฏิรูประบบงาน
ตํารวจ ไปประกอบการพิจารณาดวย   

ประเด็นท่ี ๗ การพัฒนากระบวนการในการสรรหา การผลิต และ
การพัฒนาบุคลากรตํารวจ  โดยท่ีประชุม ก.ต.ช.  มีมติเห็นชอบ กําหนดเปนนโยบาย
ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติพิจารณาดําเนินการตามขอเสนอของคณะกรรมการปฏิรูป
ระบบงานตํารวจ ดังนี้

๑๔๓
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๑. ปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
โดยใหศูนยฝกอบรมของตํารวจภูธรภาค ๑-๘ และศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดน
ภาคใต ไปอยูในสังกัดของกองบัญชาการศึกษา 

๒. ใหจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะขาราชการตํารวจช้ัน
ประทวนใหไดรับการฝกอบรมตามมาตรฐานการฝกอบรมอยางนอยรอยละ ๕๐ ตอป 
และใหสํานักงานตํารวจแหงชาติขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เพ่ือขอแยก
แผนงานการศึกษาอบรมขาราชการตํารวจออกเปนอีกแผนงานหนึ่งโดยเฉพาะ และให
กระทรวงการคลังพิจารณาสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอ  

ประเด็นที่ ๘  การปรับปรุงเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการของ
ขาราชการตํารวจ  โดยท่ีประชุม ก.ต.ช. มีมติ เห็นชอบ กําหนดเปนนโยบายใหสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติพิจารณาดําเนินการ ดังนี้

๑. ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดําเนินโครงการจัดสรางท่ีพักอาศัย
ทดแทนอาคารบานพักเดิมท่ีมีอายุการกอสรางมานาน โดยจัดทําโครงการรวมกับบริษัท
ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด ตามแนวทางท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาตินําเสนอใน
โครงการอาคารบานพักตํารวจซอยลือชา  ท้ังน้ี ใหขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง
การคลังและกรมธนารักษ เพื่อดําเนินโครงการเปนกรณีเรงดวน

๒. การประกันชีวิตจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ และการจัดต้ังกองทุน
เพ่ือขาราชการตํารวจ ใหสํานักงานตํารวจแหงชาตินําขอเสนอของคณะกรรมการปฏิรูป
ระบบงานตํารวจไปศึกษารายละเอียด โดยประสานขอมูล   กับกรมบัญชีกลางกระทรวง
การคลังเก่ียวกับเงินอุดหนุนการจัดทําประกันชีวิตฯ และการจัดต้ังกองทุนฯ แลวนําเสนอ
เพื่อขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาล โดยใหนางสาวสุภา ปยะจิตติ  กรรมการนโยบาย
ตํารวจแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิดานการงบประมาณ พิจารณาในเรื่องดังกลาวดวย
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ผลการดําเนินการตามมติ ก.ต.ช. ท่ีดําเนินการขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนา
ระบบงานตํารวจและคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
 หลังจาก ก.ต.ช. มีมติในประเด็นตาง ๆ   ตามท่ีไดกลาวไปแลว ซ่ึงสวนใหญมีความ
สอดคลองกับขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ  แตบางประเด็น
เทาน้ัน ก.ต.ช. ท่ีไมเห็นดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ  
เชน การจัดต้ังคณะอนุกรรมการ ก.ต.ช. เพ่ือรับเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจน้ัน  ก.ต.ช. 
มีขอพิจารณาและขอหวงใยวา อาจจะกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ
โดยตรง เน่ืองจากปจจุบันมีองคกรท่ีทําหนาท่ีตํารวจสอบเจาหนาท่ีตํารวจท้ังภายในและ
ภายนอก รวมถึงส่ือสารมวลชนดวย หากสรางองคกรใหมข้ึนมาอีกจะย่ิงทําใหเกิดความ
ซาํซอนและกระทบตอกําลังขวัญของเจาหนาท่ีตํารวจได หรือบางประเด็น ก.ต.ช. ท่ีไดให
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไปพิจารณาศึกษาเพ่ิมเติมในรายละเอียด เพ่ือนํากลับไปเสนอ
เขาท่ีประชุมเพ่ือพิจารณาอีกคร้ัง เชน การจัดต้ังสํานักงานพัฒนาระบบงานตํารวจได
มอบหมายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติไปศึกษาเพ่ิมเติมในรายละเอียด  เปนตน
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ภาคผนวก

รางฯ ที่ สคก. ตรวจพิจารณาแลว
เร่ืองเสร็จท่ี ๗๒๐-๗๒๑/๒๕๕๐

บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่ ..)

พ.ศ. ....

หลักการ

 แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังตอไปน้ี
 (๑) แกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูบัญชาการ
และผูบังคับการ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕)
 (๒) ปรับปรุงองคประกอบ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม การไดมา และอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ และคณะกรรมการขาราชการตํารวจ (แกไข
เพิ่มเติมลักษณะ ๓ คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ มาตรา ๑๖ ถึงมาตรา ๒๓ 
และแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ ถึงมาตรา ๔๑)
 (๓) กําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและสนับสนุนการปฏิบัติราชการ
ของกองบัญชาการ (เพ่ิมหมวด ๒ คณะกรรมการติดตามและสนับสนุนการปฏิบัติราชการ
ของกองบัญชาการ มาตรา ๒๓/๑ ถึงมาตรา ๒๓/๓)
 (๔)  แกไขเพ่ิมเติมยศและตําแหนงขาราชการตํารวจช้ันประทวน รวมท้ังการส่ัง
แตงต้ังขาราชการตํารวจช้ันประทวน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๔)
 (๕)  กําหนดใหมีคณะกรรมการขาราชการตํารวจในกองบัญชาการตํารวจนครบาล
และตํารวจภูธรภาคแตละภาค (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๓/๑ ถึงมาตรา ๔๓/๕)
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 (๖) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับบรรจุ การแตงต้ัง และการเล่ือนข้ันเงินเดือน
ขาราชการตํารวจ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑ 
ถึงมาตรา ๕๕ เพิ่มมาตรา ๕๕/๑ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๘ )
 (๗) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการรองทุกขของขาราชการตํารวจ (แกไข
เพิ่มเติมมาตรา ๑๐๖)
 (๘) กําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองเรียนเก่ียวกับตํารวจ (เพ่ิม
มาตรา ๑๑๗/๑)

เหตุผล

โดยที่พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มีบทบัญญัติบางประการ
ทียั่งมีความไมเหมาะสม ซ่ึงมีสภาพปญหาเก่ียวกับการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชา
และการบริหารงานของขาราชการตํารวจ การกําหนดยศและตําแหนงของขาราชการ
ตํารวจช้ันประทวน องคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายตํารวจ
แหงชาติ และคณะกรรมการขาราชการตํารวจ และการกําหนดกลไกในการพิจารณา
เร่ืองรองเรียนเก่ียวกับตํารวจ อันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาระบบงานตํารวจ สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรคดังกลาว จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้

๑๕๘



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ราง
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่ ...)

พ.ศ. ....
  

..................................

..................................

..................................

  .......................................................................................................................

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยตํารวจแหงชาติ 

  .......................................................................................................................

  มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี ..)
พ.ศ. ....”

  มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  เปนตนไป 
  มาตรา ๓  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗
  “มาตรา ๓/๑  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ีไมกระทบกระเทือนถึงอํานาจ
และหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน”
  มาตรา ๔  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนวรรคสามของมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  “ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึงตองสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรี
ใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๖”

๑๕๙
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  มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “การแบงสวนราชการตาม (๑) เปนกองบัญชาการ และการจัดต้ังหรือการยุบ
กองบัญชาการตาม (๒) ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา ในกรณีท่ีเปนการแบงสวนราชการ
ในกองบัญชาการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน ใหออกเปน
กฎกระทรวงและใหกําหนดอํานาจหนาท่ีไวในพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงน้ัน 
แลวแตกรณี”
  มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน
  “มาตรา ๑๑  สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปน
หัวหนาสวนราชการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
  (๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในสํานักงานตํารวจแหงชาติ และบริหาร
ราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ และหลักเกณฑการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี รวมทั้งนโยบาย ยุทธศาสตร และมติของ ก.ต.ช.
  (๒) กําหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
และลําดับความสําคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจําปของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ใหเปนไปตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติราชการที่ ก.ต.ช. กําหนด รวมทั้งกํากับ 
เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
  (๓) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการตํารวจในสํานักงานตํารวจแหงชาติรองจาก
นายกรัฐมนตรี
  (๔)  เปนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
  (๕) วางระเบียบหรือทําคําส่ังเฉพาะเร่ืองไวใหขาราชการตํารวจหรือพนักงาน
สอบสวนปฏิบัติการเก่ียวกับการใชอํานาจหรือการปฏิบัติหนาท่ีตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอื่น”
  มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน  

๑๖๐



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

  “มาตรา ๑๔  ผูบัญชาการมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังตอไปน้ี 
  (๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกองบัญชาการ และบริหารราชการ
ของกองบัญชาการน้ันใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ และหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
รวมท้ังนโยบาย ยุทธศาสตร และมติของ ก.ต.ช. ก.ต.ส. ก.ตร. และสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  (๒) กําหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกองบัญชาการ 
และลําดับความสําคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจําปของกองบัญชาการ
ใหเปนไปตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติราชการท่ี ก.ต.ช. ก.ต.ส. และ
สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด รวมท้ังกํากับ เรงรัด ติดตาม และประเมินผล
การปฏิบัติราชการของสวนราชการในกองบัญชาการ
  (๓) ควบคุม กํากับ ดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานท่ี และทรัพยสินอ่ืน
ของกองบัญชาการน้ันใหเปนไปตามกฎหมายและกฎ รวมท้ังนโยบาย ยุทธศาสตร และ
มติของ ก.ต.ช. ก.ต.ส. ก.ตร. และสํานักงานตํารวจแหงชาติ
  (๔) วางระเบียบหรือทําคําส่ังเก่ียวกับการปฏิบัติราชการอยางอ่ืนเทาท่ีไมขัด
หรือแยงกับระเบียบหรือคําสั่งที่ออกตามมาตรา ๑๑ (๕) สําหรับการปฏิบัติราชการใน
กองบัญชาการนั้น 
  (๕) เปนผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติในเร่ืองท่ีเก่ียวกับราชการของกอง
บัญชาการนั้น
  (๕) เปนผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติในเร่ืองท่ีเก่ียวกับราชการของกอง
บัญชาการนั้น 
  (๖) รายงานผลการปฏิบัติงานพรอมท้ังปญหาและอุปสรรคตอผูบัญชาการ 
ตํารวจแหงชาติและ ก.ต.ส. ทุกส่ีเดือน หรือตามระยะเวลาท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
หรือ ก.ต.ส. กําหนด
  (๗) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามกฎหมายและกฎ รวมท้ังนโยบาย ยุทธศาสตรและ
มติของ ก.ต.ช. ก.ต.ส. ก.ตร. และสํานักงานตํารวจแหงชาติ
  ในกรณีท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี 
ในเร่ืองใด กําหนดใหการดําเนินการใดเปนอํานาจของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ใหผูบัญชาการมีอํานาจเชนน้ัน ในฐานะเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในสวนท่ี
เก่ียวกับการปฏิบัติราชการในกองบัญชาการน้ัน ตามหลักเกณฑท่ี  ก.ต.ช. กําหนด 

๑๖๑
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ทั้งน้ีเวนแตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ัน
จะกําหนดใหเปนอํานาจเฉพาะของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
  เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปออกใชบังคับแลว สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ ตองดําเนินการใหกองบัญชาการแตละกองบัญชาการไดรับงบประมาณ
ตามที่ปรากฏในเอกสารประกอบ งบประมาณรายจายที่เสนอตอรัฐสภา
  ในการกําหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกองบัญชาการ
ตาม (๒) ใหผูบัญชาการประชุมปรึกษาหารือรวมกับผูบังคับการทุกคนในกองบัญชาการน้ัน
รวมตลอดท้ังรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือองคกรของประชาชนประกอบดวย”
  มาตรา๘ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา๑๕แหงพระราชบัญญัติ 
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “ผูบังคับการมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ดังตอไปนี้ 
  (๑) บริหารราชการของกองบังคับการใหปนไปตามกฎหมายและกฎ รวมท้ัง 
นโยบาย ยุทธศาสตรและมติของ ก.ต.ช. ก.ต.ส. และ ก.ตร. 
  (๒) ควบคุม กํากับ ดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานท่ี และทรัพยสินอ่ืน ของกอง
บังคับการใหเปนไปตามกฎหมายและกฎ รวมท้ังนโยบาย ยุทธศาสตร และมติของ ก.ต.ช. 
ก.ต.ส. และ ก.ตร. 
  (๓) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามกฎหมายและกฎ รวมท้ังนโยบาย ยุทธศาสตร และ
มติของ ก.ต.ช. ก.ต.ส. และ ก.ตร.” 
  มาตรา ๙  ใหยกเลิกความในลักษณะ ๓ คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ 
มาตรา ๑๖ ถึงมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความ
ตอไปน้ีแทน

 

๑๖๒



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ ๑๖๓



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม๑๖๔



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

“ลักษณะ ๓

การบริหารงานตํารวจ

หมวด ๑

คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ

 
  มาตรา ๑๖  ใหมีคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติคณะหน่ึง เรียกโดยยอ
วา “ก.ต.ช.” มีอํานาจหนาท่ีจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการบริหารราชการตํารวจ 
นโยบายระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจในภาพรวม รวมตลอดท้ังนโยบาย
การพัฒนากระบวนการยุติธรรมในสวนท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของตํารวจ เพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
  มาตรา ๑๗  ให ก.ต.ช. ประกอบดวย 
  (๑) นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 
  (๒) กรรมการโดยตําแหนง ดังตอไปน้ี 

(ก) ประธาน ก.ต. ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ
ศาลยุติธรรมหรือผูแทน

(ข)   ประธาน ก.อ. ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการหรือผูแทน     
(ค) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(ง) ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
(จ) เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ
(ฉ) ประธานคณะกรรมการขาราชการตํารวจ 

  (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสิบคนซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง
จากผูซ่ึงเคยเปนขาราชการตํารวจในตําแหนงไมตาํกวารองอธิบดีตํารวจหรือรองผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ จํานวนส่ีคน และผูซ่ึงไมเปนและไมเคยเปนขาราชการตํารวจจํานวนหกคน
  ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ และใหคณะกรรมการ
แตงตั้งรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ
  หลักเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ในระเบียบ ก.ต.ช.  

๑๖๕



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

  ใหนายกรัฐมนตรีประกาศรายช่ือกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ในราชกิจจานุเบกษา
  ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงใดตาม (๒) ใหกรรมการโดยตําแหนงตาม (๒) 
ประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู
  มาตรา ๑๘  นอกจากอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๑๖ ให ก.ต.ช. มีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้ดวย
  (๑) พิจารณาดําเนินการคัดเลือกขาราชการตํารวจเพ่ือแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ หรือโยกยายผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
  (๒)  กํากับและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย ยุทธศาสตร และการบริหารราชการ
ตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ในการน้ี ใหมีคณะกรรมการกํากับและประเมินผล
ประกอบดวยกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๗ (๓) ไมเกินสามคนท่ี ก.ต.ช. แตงต้ัง
แลวรายงาน ก.ต.ช. เพื่อพิจารณาดําเนินการตามควรแกกรณีตอไป
  (๓)  เสนอแนะและเรงรัดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ วรรคสอง
และมาตรา ๑๐ วรรคสอง และกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง
  (๔)  เสนอแนะและเรงรัดใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือ ก.ตร. ทบทวนและแกไข
กฎ ระเบียบ หรือคําส่ังใดๆ ท่ีกอใหเกิดความไมเปนธรรมหรือไมเปนไปตามนโยบายหรือ
ยุทธศาสตร  ที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๖
  (๕)  กําหนดแผนและข้ันตอนการพัฒนาระบบงานตํารวจ วางระบบงาน ระบบอัตรา
ขาราชการตํารวจ และอัตราพัสดุอุปกรณในสถานีตํารวจ เพ่ือใหการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดมาตรการในการเสริมสรางทัศนคติท่ีดี คานิยม
เกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริต ระบบคุณธรรม และจริยธรรมของขาราชการตํารวจ
  (๖) ออกระเบียบ ประกาศ หรือมีมติในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการตํารวจ
และวิธีปฏิบัติราชการของขาราชการตํารวจ ใหเปนไปตามแบบแผน นโยบาย และยุทธศาสตร
ที่ ก.ต.ช. กําหนด 
  (๗) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ี ก.ต.ช. มอบหมาย 
  (๘)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมายหรือตามท่ีมีกฎหมายกําหนดไว
ใหเปนอํานาจหนาที่ของ  ก.ต.ช.
  ระเบียบหรือประกาศน้ัน เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

๑๖๖



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

  ในการดําเนินการตาม (๕) ก.ต.ช. จะกําหนดใหมีหนวยงานหรือคณะบุคคลข้ึน
เปนการเฉพาะเพ่ือศึกษาและเสนอแนะตอ ก.ต.ช. หรือจะมอบหมายใหสวนราชการใด
ชวยศึกษาและเสนอแนะใหก็ได
  มาตรา ๑๙ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไมเปนและไมเคยเปนขาราชการตํารวจ
ตามมาตรา ๑๗ (๓) ตองแตงต้ังจากผูมีความซ่ือสัตยสุจริต มีความรูความเช่ียวชาญและ
ประสบการณสูงทางดานการบริหารงานตํารวจ การบริหารงานยุติธรรม ดานอาชญาวิทยา
ดานรัฐศาสตร ดานรัฐประศาสนศาสตร ดานนิติศาสตร ดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ
การธนาคาร ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือดานเศรษฐศาสตร จํานวนส่ีคน และจาก
ผูมีประสบการณ ดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือสิทธิมนุษยชน จํานวนสองคน
  มาตรา ๒๐  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
 ดังตอไปน้ี
  (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
  (๒) มีอายุไมตํากวาสี่สิบปบริบูรณ 
  (๓) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง 
สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือเปนที่ปรึกษาของขาราชการการเมือง
หรือของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม 
  (๔) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดๆ ในพรรคการเมือง 
  (๕) ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ คนวิกลจริต 
หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
  (๖) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
  (๗) ไมเปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๘) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
  (๙) ไมเคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน
เพราะรํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
  (๑๐) ไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะ
งานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท 

๑๖๗



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

  มาตรา ๒๑  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีปและ
อาจไดรับแตงตั้งใหมได แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได ใหกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาท่ีตอไป จนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่ 
  มาตรา ๒๒  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๒๑ กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ พนจากตําแหนง เมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
  (๓) ลาออก 
  (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐ 
  (๕) ก.ต.ช. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการ
ท้ังหมดใหพนจากตําแหนงเน่ืองจากมีความประพฤติเส่ือมเสียตอการปฏิบัติหนาท่ีกรรมการ 
  ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหดําเนินการ
สรรหาและแตงต้ังบุคคลเปนกรรมการแทน เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน ในกรณีนี้จะไมดําเนินการใหมีการสรรหาก็ได 
  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนง
เพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 
  มาตรา ๒๓  การประชุมของ ก.ต.ช. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึง
ของจํานวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเปนองคประชุม 
  ในการประชุม ก.ต.ช. ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได
ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม
  ประธานกรรมการและกรรมการตามมาตรา ๑๗ (๒) (ค) (ง) (จ) และ (ฉ) 
จะมอบหมายบุคคลใดใหมาประชุมแทนไมได
  ใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับกับการประชุม 
และการลงมติของ ก.ต.ช. ในการน้ี ก.ต.ช. จะออกขอบังคับวาดวยการประชุมและการลงมติ
ของ ก.ต.ช. ของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๘ (๒) และของคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๘ (๗)
ดวยก็ได 

๑๖๘



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

หมวด ๒

คณะกรรมการติดตามและสนับสนุนการปฏิบัติราชการของกองบัญชาการ

  มาตรา ๒๓/๑  ใหตํารวจภูธรภาคแตละภาค และกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
มีคณะกรรมการติดตามและสนับสนุนการปฏิบัติราชการของกองบัญชาการดังกลาวแหงละ
หน่ึงคณะ เรียกโดยยอวา “ก.ต.ส.” โดยออกนามกองบัญชาการน้ันประกอบ มีอํานาจหนาท่ี
ในการติดตามการปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายและแผนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการและ
สนับสนุนการปฏิบัติราชการของกองบัญชาการใหบรรลุตามเปาหมาย
  มาตรา ๒๓/๒ ให ก.ต.ส. ประกอบดวย 
  (๑) อธิบดีอัยการเขตท่ีอยูในพ้ืนท่ีกองบัญชาการสําหรับ ก.ต.ส.ประจําตํารวจ
ภูธรภาค และอธิบดีอัยการฝายคดีอาญาสําหรับกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
  (๒) ผูวาราชการจังหวัดคนหน่ึงท่ีอยูในเขตกองบัญชาการท่ีกระทรวงมหาดไทย
กําหนดสําหรับ ก.ต.ส.ประจําตํารวจภูธรภาค และปลัดกรุงเทพมหานครสําหรับกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล
  (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคน ดังตอไปน้ี 

(ก) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนซ่ึงคัดเลือกจากผูเช่ียวชาญจากสาขา
วิชาการตางๆ ทางดานสังคมศาสตร ท้ังน้ี กรณีตํารวจภูธรภาคใหแตงต้ังจากผูซ่ึงมี
ภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นที่ของภาคนั้น 

(ข) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนซ่ึงคัดเลือกจากผูซ่ึงเปนท่ียอมรับนับถือ
จากประชาชนวาเปนผูประพฤติตนสุจริตและเที่ยงธรรม

(ค) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนซึ่งคัดเลือกจากผูซึ่งเคยเปนขาราชการ
ตํารวจท่ีเคยดํารงตําแหนงต้ังแตรองผูบังคับการข้ึนไปและเปนท่ียอมรับนับถือของ
ขาราชการตํารวจและประชาชน
  ใหกรรมการตามมาตราน้ีเลือกกรรมการดวยกันเองเปนประธานกรรมการ
  ใหขาราชการตํารวจในสํานักงานจเรตํารวจตามท่ีจเรตํารวจแหงชาติกําหนด
เปนเลขานุการคณะกรรมการคนหนึ่ง และผูชวยเลขานุการไมเกินสองคน 
  หลักเกณฑและวิธีการสรรหาและคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) 
ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ต.ช. กําหนด

๑๖๙
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  ใหผูบัญชาการแจงรายช่ือกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ให ก.ต.ช. ทราบ
  ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงใดตาม (๑) หรือ (๒) ให ก.ต.ส. ประกอบดวย
กรรมการเทาท่ีมีอยู แตท้ังน้ีตองมีกรรมการไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดตามมาตรานี้ 
  ใหนําความในมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ มาใชบังคับ
กับ ก.ต.ส. ดวยโดยอนุโลม
  มาตรา ๒๓/๓ ให ก.ต.ส. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
  (๑) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการประจําปของกองบัญชาการ 
  (๒) กํากับ เรงรัด และติดตามการปฏิบัติราชการในกองบัญชาการใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติราชการประจําป
  (๓) ประเมินผลการปฏิบัติราชการของกองบัญชาการและผูบัญชาการ
  (๔) เสนอแนะใหมีการออก แกไข หรือปรับปรุงระเบียบ ประกาศ หรือคําส่ัง
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการตํารวจ และวิธีปฏิบัติราชการของขาราชการตํารวจ
  (๕) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ี ก.ต.ส. มอบหมาย
  (๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.ต.ช. มอบหมาย หรือตามท่ีมีกฎหมายกําหนดไว
ใหเปนอํานาจหนาที่ของ ก.ต.ส.”
  มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน

“มาตรา ๒๔ ยศตํารวจมีตามลําดับ ดังตอไปนี้
พลตํารวจเอก 
พลตํารวจโท 
พลตํารวจตรี 
พันตํารวจเอก 
พันตํารวจโท 
พันตํารวจตรี 
รอยตํารวจเอก 
รอยตํารวจโท 
รอยตํารวจตรี 

๑๗๐
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นายดาบตํารวจ
นายสิบตํารวจ”

  มาตรา ๑๑  ใหยกเลิกความใน (๒) และ (๓) ของมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  และใหใชความตอไปนี้แทน

“(๒) ชั้นประทวน ไดแกผูมียศนายสิบตํารวจและนายดาบตํารวจ
  (๓) ชั้นพลตํารวจ ไดแก พลตํารวจและพลตํารวจสํารอง” 
มาตรา ๑๒  ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติ

ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “ในระหวางท่ียังไมมีประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังยศตํารวจช้ันสัญญาบัตร
หากมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการจะแตงต้ังวาท่ียศตํารวจช้ันสัญญาบัตร
เปนการชั่วคราวก็ได โดยใหผูมีอํานาจดังตอไปนี้ เปนผูสั่งแตงตั้ง 

(๑) ตั้งแตวาที่ยศพลตํารวจตรีขึ้นไป ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูสั่งแตงตั้ง 
  (๒) ต้ังแตวาท่ียศรอยตํารวจตรีข้ึนไป แตไมสูงกวาวาท่ียศพันตํารวจเอก ใหบุคคล
ดังตอไปนี้เปนผูสั่งแตงตั้ง 

(ก) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนผูส่ังแตงต้ังสําหรับขาราชการตํารวจ
ที่สังกัดสํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
  (ข)  ผูบัญชาการเปนผูส่ังแตงต้ังสําหรับขาราชการตํารวจท่ีสังกัดกองบัญชาการ
ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๒)” 
  มาตรา ๑๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๗  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๗ การแตงตั้งยศตํารวจชั้นประทวน ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ตร. โดยใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูสั่งแตงตั้ง
  (๑) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนผูส่ังแตงต้ังสําหรับขาราชการตํารวจ
ที่สังกัดสํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

(๒) ผูบัญชาการเปนผูส่ังแตงต้ังสําหรับขาราชการตํารวจท่ีสังกัดกองบัญชาการ
ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๒)
  การแตงต้ังยศตํารวจช้ันประทวนเปนกรณีพิเศษ ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
หรือผูบัญชาการ แลวแตกรณี เปนผูส่ังแตงต้ังตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร.”

๑๗๑
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  มาตรา ๑๔  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗  และใหใชความตอไปนี้แทน
  “มาตรา ๓๐ ใหมีคณะกรรมการขาราชการตํารวจคณะหน่ึง เรียกโดยยอวา “ก.ตร.”
ประกอบดวย

(๑) ประธานกรรมการขาราชการตํารวจซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง
จากผูซึ่งไดรับการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ 
  ผูซ่ึงจะไดรับการคัดเลือกเปนประธานกรรมการขาราชการตํารวจ ตองเปนผูเคย
รับราชการเปนขาราชการตํารวจยศพลตํารวจเอกและพนจากความเปนขาราชการตํารวจ
ไปแลวเกินสองป
  (๒) กรรมการขาราชการตํารวจโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการ ก.พ. ผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ  จเรตํารวจแหงชาติ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติซ่ึงมีอาวุโสสูงสุดตามลําดับ
จํานวนสองคน ผูบัญชาการตํารวจนครบาล และผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง และ
ขาราชการตํารวจซ่ึงดํารงตําแหนง ผูบัญชาการภาคซ่ึงท่ีประชุมผูบัญชาการภาคคัดเลือกกันเอง
จํานวนสามคน

(๓) กรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งจากผูซึ่งไดรับการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ ดังตอไปนี้

(ก)  ผูซ่ึงเปนขาราชการบํานาญท่ีเคยรับราชการเปนขาราชการตํารวจ
ยศพลตํารวจโทขึ้นไปจํานวนสามคน
  (ข) ผู ทรงคุณวุฒิซึ ่งมีความเชี ่ยวชาญในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร 
เศรษฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร หรืออาชญาวิทยาและงานยุติธรรม และไมเคยรับราชการ
เปนขาราชการตํารวจจํานวนหาคน 

ใหผูบัญชาการสํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจเปนเลขานุการ ก.ตร. 
และ ก.ตร. จะแตงตั้งขาราชการตํารวจไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ ก.ตร. ก็ได
  ใหนายกรัฐมนตรีประกาศรายช่ือประธานกรรมการขาราชการตํารวจและกรรมการ
ขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิในราชกิจจานุเบกษา”
  มาตรา ๑๕  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปน (๒/๑) ของมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗

“(๒/๑) พิจารณาใหความเห็นชอบการคัดเลือกขาราชการตํารวจเพื่อแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงผูบังคับการขึ้นไป”

๑๗๒
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มาตรา ๑๖  ใหยกเลิกความใน มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ 
มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๓๓  นอกจากคุณสมบัติท่ีกําหนดไวในมาตรา ๓๐ แลว ประธานกรรมการ
ขาราชการตํารวจและกรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐ 
  ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของประธานกรรมการ
ขาราชการตํารวจและกรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิ ให ก.ตร. เปนผูวินิจฉัย
  มาตรา ๓๔  กรรมการขาราชการตํารวจจะเปนกรรมการใน ก.ต.ช. ก.ต.ส. ก.ตร.
กองบัญชาการ หรือ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค ในขณะเดียวกันไมได  เวนแตผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ และผูบัญชาการ

 มาตรา ๓๕  การคัดเลือกประธานกรรมการขาราชการตํารวจ และกรรมการ
ขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ ใหดําเนินการดังนี้
  (๑) ประธานกรรมการขาราชการตํารวจตามมาตรา ๓๐ (๑) ใหขาราชการตํารวจ
ยศพันตํารวจตรีขึ้นไปเปนผูลงคะแนนคัดเลือก
  (๒) กรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ (๓) (ก) ใหขาราชการ
ตํารวจยศพลตํารวจตรีข้ึนไปเปนผูลงคะแนนคัดเลือกหน่ึงคน ขาราชการตํารวจยศพันตํารวจตรี
ถึงพันตํารวจเอกเปนผูลงคะแนนคัดเลือกหน่ึงคน และใหขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร
ซึ่งมียศรอยตํารวจเอกลงมาเปนผูลงคะแนนคัดเลือกหนึ่งคน
  (๓) กรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ (๓) (ข) ใหขาราชการ
ตํารวจยศรอยตํารวจตรีขึ้นไปเปนผูลงคะแนนคัดเลือก
  มาตรา ๓๖  การคัดเลือกประธานกรรมการขาราชการตํารวจ และกรรมการ
ขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการดังตอไปน้ี
  (๑) ใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจจัดทําบัญชีรายช่ือผูซ่ึงมีสิทธิ
ไดรับคัดเลือกเปนประธานกรรมการขาราชการตํารวจ และกรรมการขาราชการตํารวจ
ผูทรงคุณวุฒิ แลวแตกรณี แลวจัดสงบัญชีรายช่ือบุคคลดังกลาวโดยเรียงลําดับตามตัวอักษร
ไปยังผูมีสิทธิเลือกกอนวันคัดเลือกเปนระยะเวลาไมนอยกวาสิบสี่วัน

๑๗๓
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  (๒) สําหรับการคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ (๓) (ข) ให ก.ต.ช. 
ต้ังคณะกรรมการสรรหามีจํานวนไมนอยกวาหาคนแตไมเกินสิบคน เพ่ือดําเนินการสรรหา
ใหไดรายช่ือผูเหมาะสมไมนอยกวาสิบเทาของจํานวนท่ีจะมีการคัดเลือก และใหสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการตํารวจจัดสงรายช่ือดังกลาวโดยเรียงตามลําดับตัวอักษรไปยัง
ผูมีสิทธิเลือกกอนวันเลือกเปนระยะเวลาไมนอยกวาสิบสี่วัน
  (๓)  หามมิใหผูซ่ึงมีสิทธิไดรับเลือกดําเนินการใดอันมีลักษณะเปนการแนะนําตัว
หรือหาเสียง และหามมิใหผูบังคับบัญชาของผูซึ่งมีสิทธิเลือกดําเนินการใด ในลักษณะ
เปนการบังคับ ช้ีแนะ จูงใจ ใช หรือสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาเพ่ือผลอยางใดในการออกเสียง
ลงคะแนน

(๔) ในการคัดเลือกใหใชวิธีออกเสียงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับ และหาม
ไมใหทําดวยประการใดใหเปนที่รูวาผูใดลงคะแนนคัดเลือกผูใด
  (๕) ใหผูซ่ึงไดรับคะแนนมากตามลําดับลงมาตามจํานวนท่ีกําหนดไวเปนผูไดรับ
คัดเลือก  ในกรณีท่ีมีผูไดรับคัดเลือกหลายคนไดคะแนนเทากันจนเปนเหตุใหไมสามารถ
เรียงลําดับผูไดรับคัดเลือกตามจํานวนท่ีจะพึงมีได  ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติทําการ
จับสลาก เพื่อใหไดผูไดรับคัดเลือกจนครบจํานวน

(๖) หลักเกณฑและวิธีการอื่นตามที่กําหนดในกฎ ก.ตร.
  เม่ือไดประธานกรรมการขาราชการตํารวจ และกรรมการขาราชการตํารวจ
ผูทรงคุณวุฒิแลว ใหเสนอไปยังนายกรัฐมนตรี เพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตอไป
  มาตรา ๓๗ ใหข้ึนบัญชีรายช่ือผูซ่ึงไมไดรับคัดเลือกแตละประเภทซ่ึงอยูในลําดับ
ถัดจากผูไดรับคัดเลือกตามมาตรา ๓๖ ลงมาตามลําดับตามจํานวนท่ี ก.ตร. เห็นสมควรไวดวย
  มาตรา ๓๘  ประธานกรรมการขาราชการตํารวจ และกรรมการขาราชการตํารวจ
ผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว
  ใหประธานกรรมการขาราชการตํารวจ และกรรมการขาราชการตํารวจ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาท่ีตอไป จนกวาประธานกรรมการ
ขาราชการตํารวจ และกรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกใหมเขารับหนาท่ี
  มาตรา ๓๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๓๘  ประธานกรรมการ
ขาราชการตํารวจ และกรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเมื่อ

๑๗๔
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(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๓
(๔) ก.ตร. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการ

ขาราชการตํารวจท้ังหมดใหพนจากตําแหนง เน่ืองจากมีความประพฤติเส่ือมเสียตอการ
ปฏิบัติหนาที่กรรมการขาราชการตํารวจ
  (๕) สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
  มาตรา ๔๐ ในกรณีท่ีประธานกรรมการขาราชการตํารวจ หรือกรรมการขาราชการ
ตํารวจผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหผูซ่ึงมีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือในประเภทน้ัน
ตามมาตรา ๓๗ ในลําดับแรกเปนประธานกรรมการขาราชการตํารวจ หรือกรรมการ
ขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิแทน แลวแตกรณี และใหอยูในตําแหนงเทาวาระท่ีเหลืออยู
ของผูซึ่งตนแทน
  การดํารงตําแหนงของประธานกรรมการขาราชการตํารวจ และกรรมการ
ขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิท่ีดํารงตําแหนงแทน หากมีกําหนดเวลาไมถึงสองป ไมใหนับ
เปนวาระการดํารงตําแหนงตาม  มาตรา ๓๘
  มาตรา ๔๑ ในกรณีท่ีประธานกรรมการขาราชการตํารวจ  หรือกรรมการ
ขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิจะพนจากตําแหนงตามวาระ ใหดําเนินการจัดใหมีการคัดเลือก
ประธานกรรมการขาราชการตํารวจ หรือกรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิใหม
ภายในหกสิบวันกอนวันครบวาระ”
  มาตรา ๑๗  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๔๓/๑ มาตรา ๔๓/๒ มาตรา ๔๓/๓ 
มาตรา ๔๓/๔ และมาตรา ๔๓/๕ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  “มาตรา ๔๓/๑  ใหมีคณะกรรมการขาราชการตํารวจสําหรับกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล และตํารวจภูธรภาคแตละภาค แหงละหน่ึงคณะ เรียกโดยยอวา “ก.ตร. 
กองบัญชาการ” หรือ “ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค”  โดยออกนามกองบัญชาการหรือภาคน้ัน
ประกอบดวย และใหแตละ ก.ตร.กองบัญชาการ และ ก.ตร.ตํารวจภูธรภาค ประกอบดวย
  (๑) ประธานกรรมการขาราชการตํารวจกองบัญชาการ หรือประธานกรรมการ
ขาราชการตํารวจภูธรภาค ซ่ึงไดรับการคัดเลือกตามมาตรา ๔๓/๒ (๑) จากผูซ่ึงเคยเปน

๑๗๕
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ขาราชการตํารวจยศต้ังแตพลตํารวจโทข้ึนไปและพนจากราชการตํารวจมาแลว
ไมนอยกวาสองป 
 (๒) ผูบัญชาการ และรองผูบัญชาการตามลําดับอาวุโสในกองบัญชาการและ
ตํารวจภูธรภาคแตละภาคนั้นจํานวนสองคน ผูแทน ก.ตร. และผูแทนสํานักงาน ก.พ. 
เปนกรรมการโดยตําแหนง ในกรณีท่ีเปน ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค ใหมีผูวาราชการจังหวัด
เปนกรรมการดวยหน่ึงคน โดยใหผูวาราชการจังหวัดท่ีอยูในเขตตํารวจภูธรภาคเลือกกันเอง
ใหเหลือหนึ่งคน

(๓) กรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิ ดังตอไปนี้ 
(ก) ผูซ่ึงเปนขาราชการบํานาญและเคยรับราชการเปนขาราชการตํารวจ

ยศพันตํารวจเอกขึ้นไป ซึ่งไดรับการคัดเลือกตามมาตรา ๔๓/๒ (๒) จํานวนสามคน
  (ข) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคัดเลือกจากผูซ่ึงดํารงตําแหนงอธิการบดีหรือผูมี
ตําแหนงทางวิชาการไมตาํกวารองศาสตราจารย และไมเปนขาราชการตํารวจ ซ่ึงไดรับ
การคัดเลือกตามมาตรา ๔๓/๒ (๓) จํานวนสามคน
  ใหผูบังคับการกองบังคับการอํานวยการของกองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาค
แตละภาค เปนเลขานุการ ก.ตร. กองบัญชาการ หรือ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาคแตละภาค  
และรองผูบังคับการกองบังคับการอํานวยการของกองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาค
แตละภาค เปนผูชวยเลขานุการ ก.ตร. กองบัญชาการ หรือ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาคแตละภาค
แลวแตกรณี

ใหประธานกรรมการประกาศรายช่ือกรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิ
ตาม (๓) ในราชกิจจานุเบกษา 
  มาตรา ๔๓/๒  การคัดเลือกประธานกรรมการขาราชการตํารวจกองบัญชาการ  
ประธานกรรมการขาราชการตํารวจภูธรภาค และกรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๔๓/๑ ใหดําเนินการดังนี้
  (๑) ประธานกรรมการตามมาตรา ๔๓/๑ (๑) ใหขาราชการตํารวจยศ
พันตํารวจตรีข้ึนไปในกองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาคแตละภาค เปนผูลงคะแนนคัดเลือก
  (๒) กรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๓/๑ (๓) (ก) ใหขาราชการ
ตํารวจยศรอยตํารวจตรีข้ึนไปในกองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาคแตละภาค เปนผูลงคะแนน
คัดเลือกจํานวนสองคน และใหขาราชการตํารวจยศนายดาบตํารวจลงมาในกองบัญชาการ
หรือตํารวจภูธรภาคแตละภาคเปนผูลงคะแนนคัดเลือกหนึ่งคน

๑๗๖
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  (๓) กรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๓/๑ (๓) (ข) 
ใหขาราชการตํารวจยศรอยตํารวจตรีข้ึนไปในกองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาคแตละภาค
เปนผูลงคะแนนคัดเลือก
  มาตรา ๔๓/๓  ใหนําความในมาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ 
มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓ มาใชบังคับกับประธานกรรมการ
ขาราชการตํารวจกองบัญชาการ ประธานกรรมการขาราชการตํารวจภูธรภาค และกรรมการ
ขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๓/๑ โดยอนุโลม

มาตรา ๔๓/๔  ให ก.ตร. กองบัญชาการ และ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาคแตละภาค 
มีอํานาจหนาท่ีในกองบัญชาการและตํารวจภูธรภาคแตละภาค แลวแตกรณี ดังตอไปน้ี 
  (๑) กํากับดูแลการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจในกองบัญชาการ
หรือในตํารวจภูธรภาคใหเปนไปตามนโยบายและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการตํารวจที่ ก.ตร.กําหนด รวมทั้งวางระเบียบปฏิบัติ ใหสอดคลองกับระเบียบ
แบบแผนและนโยบายของ ก.ต.ช. ก.ต.ส. และ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ
หรือมติที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ ก.ตร.

(๒) ใหความเห็นชอบการคัดเลือกขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงต้ังแต
สารวัตรหรือเทียบสารวัตรข้ึนไปถึงรองผูบังคับการในกองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาค
  (๓) ใหความเห็นชอบการแตงต้ังโยกยายขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงสารวัตร
หรือเทียบสารวัตรข้ึนไปถึงรองผูบังคับการ ไปหรือมาดํารงตําแหนงตางกองบัญชาการหรือ
ตํารวจภูธรภาค
  (๔)  มีมติส่ังการใหกองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาคปฏิบัติใหถูกตองเหมาะสม
ในกรณีท่ีพิจารณาเห็นวาการดําเนินการของกองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาคไมเหมาะสม
หรือไมเปนไปตาม (๑) และใหรายงานตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เพ่ือพิจารณาและ
สั่งการตอไปในกรณีที่กองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาคไมปฏิบัติการตามมติดังกลาว
  (๕) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ี ก.ตร. กองบัญชาการ หรือ ก.ตร. 
ตํารวจภูธรภาคแตละภาค มอบหมาย

(๖) ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น
  มาตรา ๔๓/๕  ในกองบัญชาการอ่ืนนอกจากกองบัญชาการตํารวจนครบาล
และตํารวจภูธรภาค   ก.ตร. จะกําหนดใหมี ก.ตร.กองบัญชาการอ่ืน ดวยก็ได  ในกรณีเชนน้ัน

๑๗๗
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ใหนํามาตรา ๔๓/๑  มาตรา ๔๓/๒  มาตรา ๔๓/๓  และมาตรา ๔๓/๔  มาใชบังคับกับองคประกอบ
การไดมา อํานาจหนาท่ี และการประชุม ของ ก.ตร. กองบัญชาการอ่ืนดังกลาวดวย โดยอนุโลม”

มาตรา ๑๘  ใหยกเลิกความใน (๑๒) และ (๑๓) ของมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปน้ีแทน

“(๑๒) ผูชวยสารวัตร และผูบังคับหมู
 (๑๓) ประจําหมู”
มาตรา ๑๙  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปน (๑๔) ของมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ

ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗
“(๑๔) ลูกหมู”
มาตรา ๒๐  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนวรรคส่ีของมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ

ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗
“การกําหนดตําแหนงพนักงานสอบสวนตามวรรคหน่ึง ไมกระทบถึงอํานาจ

การสอบสวนของตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”
มาตรา ๒๑  ใหยกเลิกความใน (๕) ของมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติตํารวจ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน
  “(๕) พนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญ เม่ือดํารงตําแหนงมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา
สามป และไดรับเงินเดือนถึงข้ันตาํของระดับ ส.๖ อีกท้ังไดผานการประเมินแลว ใหผูน้ัน
เปนพนักงานสอบสวนผูเชี่ยวชาญพิเศษ”

มาตรา ๒๒ ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน
  “ตําแหนงพนักงานสอบสวนจะมีจํานวนเทาใด และแตละตําแหนงจะเล่ือนได
ถึงระดับใด ใหเปนไปตามที่ ก.ตร. กําหนด”

มาตรา ๒๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ   
พ.ศ. ๒๕๔๗  และใหใชความตอไปน้ีแทน
  “มาตรา ๔๙ การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการตํารวจตาม 
พระราชบัญญัติน้ี ใหผูบังคับบัญชาตามท่ีกําหนดในระเบียบ ก.ตร. เปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุ
และแตงตั้ง เวนแตเปนการบรรจุและแตงตั้งขาราชการตํารวจตําแหนงรองผูบังคับการ
และพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญลงมา ใหบุคคลดังตอไปน้ีเปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง

๑๗๘
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  (๑) ในกองบัญชาการตํารวจนครบาล ตํารวจภูธรภาค และกองบัญชาการอ่ืน
ท่ีมี ก.ตร. กองบัญชาการ ตามมาตรา ๔๓/๕ ใหผูบัญชาการเปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง
  (๒) ในกองบัญชาการอ่ืนท่ีไมมี ก.ตร. กองบัญชาการ ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง”

มาตรา ๒๔  ใหยกเลิกความใน (๑๒) และ (๑๓) ของมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปน้ีแทน

“(๑๒) ตําแหนงผูชวยสารวัตรหรือตําแหนงผูบังคับหมู ใหแตงต้ังจาก
ขาราชการตํารวจยศนายดาบตํารวจ

 (๑๓) ตําแหนงประจําหมู ใหแตงต้ังจากขาราชการตํารวจยศนายสิบตํารวจ
หรือนายดาบตํารวจ”

มาตรา ๒๕  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปน (๑๔) ของมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗

“(๑๔) ตําแหนงลูกหมู ใหแตงตั้งจากขาราชการตํารวจชั้นพลตํารวจ”
มาตรา ๒๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปน้ีแทน 
“มาตรา ๕๒  ขาราชการตํารวจซ่ึงดํารงตําแหนงตามมาตรา ๕๑ (๑๒) (๑๓) 

และ (๑๔) อาจไดรับการคัดเลือกและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงและมียศตามมาตรา ๕๑ 
(๑๑) ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ตร.

ขาราชการตํารวจซ่ึงดํารงตําแหนงตามมาตรา ๕๑ (๑๔) อาจไดรับการคัดเลือก
และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงและมียศตามมาตรา ๕๑ (๑๒) และ (๑๓) ไดตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร.”

มาตรา ๒๗  ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  และใหใชความตอไปนี้แทน

“(๑) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๑) ให ก.ต.ช. 
พิจารณาคัดเลือกขาราชการตํารวจตามมาตรา ๑๘ (๑)  แลวเสนอใหนายกรัฐมนตรีนําความ
กราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง”

มาตรา ๒๘  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปน้ีแทน

๑๗๙
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  “มาตรา ๕๔  การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๕) ลงมา
ใหเปนไปตามหลักเกณฑดังตอไปนี้
  (๑) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๕) และ (๖)
ใหผูบัญชาการจัดทําบัญชีรายช่ือขาราชการตํารวจในกองบัญชาการน้ันซ่ึงเปนผูท่ีมี
คุณสมบัติเฉพาะครบถวนสําหรับการดํารงตําแหนงดังกลาว แลวเสนอ ก.ตร. กองบัญชาการ 
หรือ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค เพื่อพิจารณาคัดเลือกเสนอ ก.ตร. ใหความเห็นชอบ 
แลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง
  (๒) การแตงต้ังขาราชการตํารวจในกองบังคับการท่ีข้ึนตรงตอผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๕) และ (๖) ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปน
ผูคัดเลือกรายช่ือขาราชการตํารวจเสนอ ก.ตร. ใหความเห็นชอบ แลวใหนายกรัฐมนตรี
นําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง
  (๓) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๗) ถึง (๑๐) 
ในกองบัญชาการตามมาตรา ๔๓/๑ ใหผูบัญชาการเปนผูคัดเลือกขาราชการตํารวจ
ในกองบัญชาการน้ัน เสนอ ก.ตร. กองบัญชาการ หรือ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค ใหความเห็นชอบ
 แลวใหผูบัญชาการเปนผูสั่งแตงตั้ง

(๔) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงต้ังแตมาตรา ๔๔ (๑๑) ลงมา
ในกองบัญชาการ ใหผูบัญชาการเปนผูคัดเลือกและส่ังแตงต้ังจากขาราชการตํารวจใน
กองบัญชาการนั้น
  (๕) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงต้ังแตมาตรา ๔๔ (๗) ถึง (๑๐) 
ในกองบัญชาการที่ไมมี ก.ตร. ตามมาตรา ๔๓/๑ หรือมาตรา ๔๓/๕ ใหผูบัญชาการ
เปนผูคัดเลือก เสนอ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติใหความเห็นชอบ แลวใหผูบัญชาการ
เปนผูสั่งแตงตั้ง
  (๖) การแตงต้ังขาราชการตํารวจในกองบังคับการท่ีข้ึนตรงตอผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ ใหดํารงตําแหนงตั้งแตมาตรา ๔๔ (๗) ลงมา ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
เปนผูคัดเลือกและสั่งแตงตั้ง

ในการดําเนินการคัดเลือกของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูบัญชาการ
ตาม (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) ใหมีการรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะของผูบัญชาการ
หรือผูบังคับการท่ีเก่ียวของ แลวแตกรณี ประกอบดวย  ในกรณีท่ีมีความเห็นแตกตางกัน

๑๘๐
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ในการคัดเลือกขาราชการตํารวจตาม (๓) ใหผูบัญชาการนําความเห็นหรือขอเสนอแนะ
ของผูบังคับการเสนอให ก.ตร. กองบัญชาการ หรือ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค ทราบดวย

ใหนําความใน (๑) และ (๓) มาใชบังคับกับการคัดเลือกและแตงต้ังขาราชการ
ตํารวจในกองบัญชาการที่มี ก.ตร. ตามมาตรา ๔๓/๕ ดวย โดยอนุโลม”
  มาตรา ๒๙  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๕๕  การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงต้ังแตมาตรา ๔๔ (๕) ลงมา
จากสวนราชการหน่ึงไปอีกสวนราชการหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑดังตอไปน้ี
  (๑) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๕) และ (๖)
ระหวางกองบัญชาการ จะกระทําไดเฉพาะกรณีท่ีเปนการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
ในระดับเดียวกัน โดยใหผูบัญชาการท่ีเก่ียวของทําความตกลงกัน แลวจัดทําบัญชีรายช่ือ
ขาราชการตํารวจในกองบัญชาการน้ันซ่ึงเปนผูท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะครบถวนสําหรับการ
ดํารงตําแหนงดังกลาวเสนอ ก.ตร. กองบัญชาการ เพื่อพิจารณาคัดเลือกเสนอ ก.ตร.
ใหความเห็นชอบ แลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
แตงตั้ง
  (๒) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงต้ังแตมาตรา ๔๔ (๗) ถึง (๑๐)
ระหวางกองบัญชาการ จะกระทําไดเฉพาะกรณีท่ีเปนการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับ
เดียวกัน  โดยใหผูบัญชาการท่ีเก่ียวของทําความตกลงกันแลวเสนอ ก.ตร. กองบัญชาการ 
หรือ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค เพื่อใหความเห็นชอบ และใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
เปนผูสั่งแตงตั้ง 
  (๓) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงต้ังแตมาตรา ๔๔ (๑๑) ลงมา
ระหวางกองบัญชาการจะกระทําไดเฉพาะกรณีท่ีเปนการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับ
เดียวกัน โดยใหผูบัญชาการที่จะแตงตั้งเปนผูออกคําสั่ง
  (๔) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๗) ลงมา 
ระหวางกองบังคับการท่ีข้ึนตรงตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติกับกองบัญชาการอ่ืน 
ใหกระทําไดเฉพาะในกรณีท่ีเปนการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับเดียวกัน โดยใหผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ ทําความตกลงรวมกันกับผูบัญชาการ แลวเสนอ ก.ตร. กองบัญชาการ หรือ ก.ตร. 
ตํารวจภูธรภาค ใหความเห็นชอบ แลวใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนผูสั่งแตงตั้ง

๑๘๑
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  ในกองบัญชาการท่ีไมมี ก.ตร.กองบัญชาการ ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
ทําหนาที่ ก.ตร. กองบัญชาการ”
  มาตรา ๓๐  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๕๕/๑ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗  

“มาตรา ๕๕/๑  การเสนอ ก.ตร. ตามมาตรา ๕๔ (๑) และมาตรา ๕๕ (๑) 
  หากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเห็นวาการคัดเลือกของผูบัญชาการไมเหมาะสม
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะทําความเห็นพรอมขอเสนอแนะและเหตุผลเสนอ ก.ตร. 
เพื่อประกอบการพิจารณาดวยก็ได”
  มาตรา ๓๑  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งและวรรคสองของมาตรา ๖๔ 
แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๖๔ ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนผูส่ังเล่ือนเงินเดือนขาราชการตํารวจ 
ระดับ ส.๘ ระดับ ส.๗ และระดับ ส.๖ ท่ีอยูในสังกัด เม่ือไดรับความเห็นชอบจาก ก.ตร. แลว
แตในกรณีการเล่ือนเงินเดือนขาราชการตํารวจระดับ ส.๖ ใหรับฟงความคิดเห็นของ
ผูบัญชาการซึ่งเปนผูบังคับบัญชาประกอบดวย
  การส่ังเล่ือนเงินเดือนขาราชการตํารวจต้ังแตระดับ ส.๕ ลงมา ใหผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ ผูบัญชาการ หรือผูบังคับการ เปนผูส่ัง ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในระเบียบ ก.ตร.”
  มาตรา ๓๒  ใหยกเลิกความใน (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) ของมาตรา ๖๘ 
แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน

“(๑๐) ขาราชการยศนายดาบตํารวจ ใหไดรับเงินเดือนระดับ ป.๓ ถึง ส.๓
 (๑๑) ขาราชการตํารวจยศนายสิบตํารวจใหไดรับเงินเดือนระดับ ป.๒ ถึง ป.๓
 (๑๒) ขาราชการตํารวจช้ันพลตํารวจใหไดรับเงินเดือนระดับ พ.๑ พ. ๒ ถึง ป.๑”

  มาตรา ๓๓  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๙๖/๑ แหงพระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗
  “มาตรา ๙๖/๑  ในการดําเนินการทางวินัย การส่ังลงโทษ การพิจารณาเพ่ิมโทษ
ทีพ่ระราชบญัญตันิีก้าํหนดใหเปนอาํนาจของผูบญัชาการตาํรวจแหงชาต ิหรอื ก.ตร. นัน้ 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือ ก.ตร. จะมอบหมายให ผูบัญชาการ หรือ ก.ตร.  กองบัญชาการ
หรือ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค แลวแตกรณี เปนผูดําเนินการสั่งหรือพิจารณาแทนก็ได”

๑๘๒
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มาตรา ๓๔  ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๑๐๖ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๐๖  ขาราชการตํารวจผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ี  ปฏิบัติ
ตอตนโดยไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมายหรือระเบียบ หรือผูบังคับบัญชา
ปฏิบัติตอตนโดยมิชอบ ผูน้ันอาจรองทุกขตอผูบังคับบัญชา ก.ตร.กองบัญชาการ หรือ ก.ตร. 
ตํารวจภูธรภาค หรือ ก.ตร. แลวแตกรณี เพ่ือขอใหแกไขได  เวนแตเปนกรณีท่ีมีสิทธิอุทธรณ
ตามหมวด ๘ ใหใชสิทธิอุทธรณตามท่ีกําหนดไวในหมวดน้ัน”

มาตรา ๓๕  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนวรรคสองของมาตรา ๑๑๖ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗
  “การออกระเบียบตาม (๒) (๕) และ (๗) เฉพาะระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําส่ัง
ท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจในการทําหนาท่ีเก่ียวกับการสืบสวน
และสอบสวนคดีอาญา ใหรับฟงความคิดเห็นของ ผูบัญชาการ ก.ตร. กองบัญชาการ และ 
ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค ประกอบดวย”
  มาตรา ๓๖  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนลักษณะ ๘ การแกไขปญหาความเดือดรอน
ของประชาชน และมาตรา ๑๑๗/๑ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗

๑๘๓
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“ลักษณะ ๘
การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน

  
  มาตรา ๑๑๗/๑ ใหมีคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองเรียนเก่ียวกับตํารวจคณะหน่ึง
เรียกโดยยอวา “ก.ร.ต.” มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนอันเน่ืองจากการกระทําหรือไมกระทําการของขาราชการตํารวจอันมิชอบดวยหนาท่ี 
โดยใหจเรตํารวจแหงชาติเปนประธานคณะกรรมการ และใหสํานักงานจเรตํารวจ
ทําหนาที่ธุรการ และรับผิดชอบขึ้นตรงตอคณะกรรมการดังกลาว
  องคประกอบของคณะกรรมการซ่ึงอยางนอยก่ึงหน่ึงตองเปนผูไมเคยรับราชการ
ตํารวจ อํานาจหนาท่ี และการพิจารณาเร่ืองรองทุกข และการส่ังการ ใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ในพระราชกฤษฎีกา”
  มาตรา ๓๗  ใหดําเนินการสรรหากรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติผูทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๑๗ (๓) แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติน้ี ใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี
ใชบังคับ
  ในระหวางดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ
ตามมาตรา ๑๗ (๑) และ (๒) แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน และใหกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการสรรหากรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติผูทรงคุณวุฒิเพ่ือใชบังคับกับการสรรหาน้ัน
ซ่ึงหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวใหเปนอันยกเลิกเม่ือคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ
ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติน้ี เขารับหนาท่ี
  มาตรา ๓๘  ใหดําเนินการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการติดตามและสนับสนุน
การปฏิบัติราชการของกองบัญชาการตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗   
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี ใหแลวเสร็จภายในสองรอยส่ีสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ในระหวางเวลาท่ียังไมมีคณะกรรมการดังกลาว  ใหคณะกรรมการ
ขาราชการตํารวจกองบัญชาการ และคณะกรรมการขาราชการตํารวจภูธรภาคปฏิบัติหนาท่ีแทน

๑๘๔
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  มาตรา ๓๙  ใหคณะกรรมการขาราชการตํารวจซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอน
วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับเปนคณะกรรมการขาราชการตํารวจตามพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี จนกวาจะมีคณะกรรมการ
ขาราชการตํารวจตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองดําเนินการใหแลวเสร็จไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

มาตรา ๔๐  ใหดําเนินการใหมีคณะกรรมการขาราชการตํารวจกองบัญชาการ 
และคณะกรรมการขาราชการตํารวจภูธรภาค ใหแลวเสร็จภายในสองรอยส่ีสิบวันนับแต
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
  ในระหวางที่ยังไมมีคณะกรรมการขาราชการตํารวจกองบัญชาการ
และคณะกรรมการขาราชการตํารวจภูธรภาค บรรดาอํานาจหนาท่ีของ และคณะกรรมการ
ขาราชการตํารวจกองบัญชาการ คณะกรรมการขาราชการตํารวจภูธรภาค ใหเปนอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการขาราชการตํารวจ
  มาตรา ๔๑  ความในมาตรา ๕๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ีไมกระทบกระเทือนการแตงต้ังขาราชการตํารวจ
ที่ดําเนินการไปแลวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
  มาตรา ๔๒ ใหดําเนินการปรับยศขาราชการตํารวจท่ีมียศจาสิบตํารวจ
เปนนายดาบตํารวจ และยศสิบตํารวจเอก สิบตํารวจโท และสิบตํารวจตรี เปนนายสิบตํารวจ
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ตร. กําหนดใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
  ขาราชการตํารวจซ่ึงไดรับการปรับยศตามวรรคหน่ึง จะใหไดรับเงินเดือนระดับใด
และขั้นใดใหเปนไปตามที่ ก.ตร. กําหนด 
  มาตรา ๔๓  บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ คําส่ัง
หรือหลักเกณฑหรือมีมติในเรื่องใดตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ซึ่งใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ใหคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัด
หรือแยงกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้  

๑๘๕
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  มาตรา ๔๔  การใดท่ีอยูระหวางดําเนินการหรือเคยดําเนินการไดตามกฎหมาย
วาดวยตํารวจแหงชาติท่ีใชอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับและมิไดบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
จะดําเนินการไดประการใด ใหเปนไปตามท่ี ก.ตร. กําหนด ซ่ึงตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย 

มาตรา ๔๕  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

       ............................
           นายกรัฐมนตรี

๑๘๖



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ภาคผนวก



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม๑๘๘



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

โพสตทูเดย : ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐

๑๘๙



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม๑๙๐



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

มติชน : ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๐

๑๙๑



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

มติชน : ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐

๑๙๒



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

กรุงเทพธุรกิจ : ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐

๑๙๓



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

มติชน : ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐

Bizweek : ๑๘ - ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐

๑๙๔



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ ๑๙๕



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม๑๙๖



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ผูจัดการรายวัน : ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐

๑๙๗



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม๑๙๘



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

มติชนสุดสัปดาห : ๑๙ - ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐

๑๙๙



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

มติชน : ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐

๒๐๐



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ขาวสด : ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๐

๒๐๑



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

มติชน : ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐

๒๐๒



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ขาวสด : ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐

๒๐๓



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

โลกวันน้ี : ๔ ธันวาคม ๒๕๕๐

๒๐๔



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ ๒๐๕



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม๒๐๖



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม


