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คำปรารภ 
การป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดอาญา และการรักษา 

ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร 
เป็นภารกิจที่สำคัญของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ดังน้ัน หากมีสถานการณ์ที่อาจ
เกิดความรุนแรงจนเกิดอันตรายต่อร ่างกายและชีวิตของประชาชนผู้ส ุจริต 
เจ้าหน้าที่ตำรวจก็มีความจำเป็นที่จะต้องใช้กำลังและอาวุธ เพื่อระงับยับยั้งหรือ
ทำให้สถานการณ์คลี ่คลายลง ซึ่งการใช้กำลังและอาวุธดังกล่าวต้องกระทำ 
เท่าที ่จำเป็นและพอสมควรแก่เหตุ เป็นไปตามกฎหมายและสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลของนานาประเทศสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เล็งเห็นถึงความสำคัญ
ของการรักษาสมดุลของการรักษาความสงบเรียบร้อยและการคุ ้มครองสิทธิ  
และเสรีภาพในชีวิต ร ่างกายของประชาชน และคุ ้มครองความเสี ่ยงภัยของ 
เจ้าหน้าที่ตำรวจที่เกิดจากการประทุษร้ายหรือขัดขืนของผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย จึงได้
จัดทำหนังสือ“แนวทางปฏิบัติงาน ว่าด้วยกฎการใช้กำลังและอาวุธ” เล่มนี้ข้ึน 
เพื ่อรวบรวมหลักเกณฑ์ของการใช้กำลัง หลักกฎหมายระหว่างประเทศ และ
กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการใช้กำลัง เพื่อให้เจ้าหน้าที ่ตำรวจผู ้ปฏิบัติงาน
สามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการใช้ดุลพิน ิจได้ถูกต ้อง และเหมาะสม  
อันจะนำมาซึ่งความสงบสุขและความสงบเรียบร้อยของสังคม ประเทศชาติและ
ประชาชนโดยรวมต่อไป 
    

  พลตำรวจเอก       
        ( สุวัฒน์  แจ้งยอดสุข) 
               ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ  
 

         ๙ กันยายน ๒๕๖๕ 
 
 

 
 
  



 

คำปรารภ 

หนังสือ “แนวทางปฏิบัติงานว่าด้วยกฎการใช้กำลังและอาวุธ” เล่มน้ี 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้รับความอนุเคราะห์จากนักวิชาการและผู ้ทรงคุณวุฒิ 
หลายท่านในการเขียนและตรวจพิจารณาแก้ไข โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติหน้าท่ีสำหรับเจ้าหน้าท่ีตำรวจ และเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายที่มี
อำนาจหน้าที่ในการใช้กำลัง ว่าจะต้องใช้อำนาจภายใต้พื้นฐานของการทำให้เกิด
ความสมดุลระหว่างการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมตามอำนาจหน้าที่ของ
เจ้าพนักงานและหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมายอย่างไร
เพื่อให้ได้รับหลักประกันจากการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที ่ของรัฐตามที่กฎหมาย
บัญญัติว่าได้ใช้เท่าที่จำเป็นและพอสมควรแก่เหตุ อีกทั้งสอดคล้องกับมาตรฐานสากล
ตามท่ีนานาประเทศให้การยอมรับและถือปฏิบัติกันหรือไม่ 

ข้าพเจ้าหวังว่า ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องจะช่วยเสริมสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับเจ้าหน้าที ่ตำรวจในการใช้ดุลพินิจ ในการปฏิบัติหน้าที ่ได้อย่างถูกต ้อง
เหมาะสมและปกป้องเจ้าหน้าที่ตำรวจ มิให้ต้องถูกฟ้องร้องให้รับผิดทั้งทางแพ่ง  
และทางอาญา อีกทั้งยังเกิดความปลอดภัยกับประชาชนผู้สุจริตอีกด้วย 

 
 

            พลตำรวจเอก     
                   (สุทิน ทรัพย์พ่วง  (  
          รองผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ/ 
      ผู้อำนวยการศูนย์บริหารงานสอบสวน 
 

        ๙  กันยายน ๒๕๖๕ 
 

 

 

 



 

คำนำ 
 
หนังสือเล่มนี้ได้รับความกรุณาจากอาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยศาสตราจารย์ ณรงค์ ใจหาญ ได้ให้ความ
อนุเคราะห์เขียนถึงวัตถุประสงค์ในการจัดทำหนังสือเล่มน้ี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.รณกรณ ์  บ ุญมี ,  ดร .ธนภ ัทร ชาต ิน ักรบ และอด ีตผ ู ้ทรงค ุณวุฒิ  
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ พลตำรวจโทณรงค์ ทรัพย์เย็น ได้เขียนในส่วนของ
บทที่ 1, ที่ 2 และที่ 3 ตามลำดับ โดยหนังสือเล่มน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ 
ต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ใช้กำลังและอาวุธ ว่าจะใช้ได้อย่างไรให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ถูกต้องตามมาตรฐานสากล อีกทั ้งยังก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชน 
ได้เกิดความเข้าใจและยอมรับการใช้กำลังและอาวุธของเจ้าพนักงานที่ได้ปฏิบัติ
ตามกรอบกฎหมายและปฏิบัติตามหลักสากล ที่ได้วางหลักการในเรื ่องนี ้ไว้ 
ดังที ่นานาอารยประเทศได้ถือปฏิบัติ  ดังนั ้นการใช้กำลังและอาวุธของ 
เจ้าพนักงานตำรวจพึงต้องมีความระมัดระวังพอสมควร มิฉะน้ันอาจเป็นเหตุให้
ถูกฟ้องและต้องรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญาได้ 

ศูนย์บริหารงานสอบสวน สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้จัดทำหนังสือ
เล่มนี้ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจ้าหน้าที่ตำรวจเกิดการเรียนรู้และเข้าใจ 
กฎของการใช้กำลังและอาวุธในการปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
หวังว่าหนังส ือเล ่มนี ้จะเป็นประโยชน์กับเจ ้าหน้าที ่ตำรวจทุกนายและ  
ทำให้ประชาชนเกิดความรู้และเข้าใจในการใช้กำลังและอาวุธของเจ้าหน้าที่
ตำรวจมากข้ึน 

             
             

            พลตำรวจโท 
              (ชนะชัย ลิ้มประเสริฐ( 
ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

              

        ๙ กันยายน ๒๕๖๕ 
 



 

คำนิยม 

หน้าที่สำคัญประการหนึ่งของเจ้าพนักงานตำรวจ คือ การป้องกัน
และปราบปรามการกระทำความผิดทางอาญา ตลอดจนรักษาความสงบ
เรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชน และความมั่นคงของประเทศชาติ  
ซึ่งในการจะปฏิบัติภารกิจดังกล่าวให้สำเร็จลุล่วงไปได้นั้น บางสถานการณ์  
อาจต้องมีการใช้กำลัง ใช้อาวุธ และก่อให้เกิดความรุนแรงจนเป็นอั นตราย 
ต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของผู้เกี่ยวข้อง อันส่งผลกระทบต่อความรู้สึก
ของประชาชนและสังคมที่มีต่อเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติ และอาจทำให้เจ้าพนักงาน
ผู้ปฏิบัติต้องถูกดำเนินการทางวินัย หรือทางอาญา หากการใช้กำลังน้ัน  
ไม่เหมาะสม ไม่ได้สัดส่วนกับความรุนแรงของสถานการณ์  

แนวทางการปฏ ิบ ั ต ิ งานว ่าด ้วยกฎการใช ้กำล ั งและอาวุธ 
ซึ ่งศ ูนย์บร ิหารงานสอบสวน สำนักงานตำรวจแห่งชาติจัดทำขึ ้นฉบับน้ี  
จึงนับว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติ เนื่องจากได้นำเสนอ
แนวคิดหลักการอันเป็นมาตรฐานสากลที่นานาประเทศใช้ในกรณีที่ต้องใช้กำลัง
เพื่อจับผู้กระทำความผิดอาญา ตลอดจนการใช้อาวุธทั ้งในสถานการณ์ปกติ
และสถานการณ์ฉ ุกเฉ ิน อ ันเป ็นการสร ้างความร ู ้ความเข ้าใจพื ้นฐาน 
ในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานนั ้น  แม้จะมีเป้าหมายชัดเจนว่าต้อง 
ระงับเหตุร้ายและจับกุมผู ้กระทำความผิดโดยเร็ว แต่ความปลอดภัยของ  
ทั้งประชาชน ผู้กระทำความผิด และเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติเอง  ก็เป็นสิ่งที่ต้อง
คำนึงถึงและให้ความสำคัญอย่างย่ิงเพ่ือลดความสูญเสีย ซึ่งแนวทางการปฏิบัติฯ
ที่จัดทำขึ้นนี้ได้รวบรวมขั้นตอนและระดับการใช้กำลัง เพื่อแก้ไขสถานการณ์
ต่างๆไว้อย่างชัดเจน โดยให้ความสำคัญกับการนำบทเรียนจากประสบการณ์จริง
และการฝึกด้วยการจำลองสถานการณ์มาใช้ อันจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิง 
ในการเตรียมความพร้อม และช่วยให้การตัดส ินใจในสถานการณ์จริง  
มีความเหมาะสม รอบคอบ ลดความเสี่ยง เป็นประโยชน์ทั้งต่อเจ้าพนักงาน  
ผู้ปฏิบัติและประชาชน ทั้งยังจะเพิ่มความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชนที่มต่ีอ
การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน สมดังเป้าหมายที่ต้องการสร้างสมดุลระหว่าง



 

การป้องกันและปราบปรามผู้กระทำผิด กับการเป็นหลักประกันในการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

ดิฉันขอชื ่นชมผู ้เกี ่ยวข้องในการจัดทำแนวทางปฏิบัติงานว่าด้วย 
กฎการใช้กำลังและอาวุธทุกท่านที ่ ได ้ให้ความสำคัญกับเร ื ่องดังกล ่าว  
ในทุกขั ้นตอน จนนำมาซึ ่งแนวทางปฏิบัติงานฯที่มีความสมบูรณ์ในเนื้อหา 
ทุกบททุกตอน และสามารถนำไปใช้ศึกษา เรียนรู้ ฝึกฝนให้เกิดประโยชน์ได้จริง
ดิฉันหวังอย่างยิ่งว่าแนวทางปฏิบัติงานฯฉบับนี ้จะช่วยให้การใช้กำลังและ 
การใช้อาวุธในการป้องกันและปราบปรามผู้กระทำความผิดของเจ้าพนักงาน
ตำรวจมีมาตรฐานและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถรักษาความสงบเรียบร้อย
และสร้างความพึงพอใจให้ประชาชนและสังคมได้สมดังวัตถุประสงค์ 

               

                                                                     นางเมทินี  ชโลธร 
  อตีดประธานศาลฎีกา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

คำนิยม 

หนังสือ “แนวทางปฏิบัติงานว่าด้วยกฎการใช้กำลังและอาวุธ”  
ซึ่งจัดทำโดยศูนย์บริหารงานสอบสวน สำนักงานตำรวจแห่งชาติ เป็นหนังสือ 
ที่นำเสนอเนื้อหา มิใช่แต่เพียงแนวทางปฏิบัติสำหรับผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับ  
การใช้กำลังและอาวุธเพ่ือดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ที่ตามกฎหมายนำมาใช้
เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดหรือรักษาความสงบเรียบร้อย
แต่อย่างเดียว แต่เป็นการนำเสนอแนวคิดสากลเกี่ยวกับกฎแห่งการใช้กำลัง
ของเจ้าพนักงาน หลักเกณฑ์อันเป็นมาตรฐานสากลเกี่ยวกับการใช้กำลังและ
การใช้อาวุธของเจ้าพนักงานผู ้บ ังค ับใช้กฎหมายซึ ่งต้องมีพื ้นฐานของ  
การใช้กำลังหรืออาวุธเท่าท่ีจำเป็น และมีลำดับการใช้กำลังจากน้อยมาหามาก 
ซึ่งจะทำให้เจ้าพนักงานสามารถใช้กำลังเพ่ือควบคุมสถานการณ์ตามความเสี่ยง
อย ่างเหมาะสม และยังคงร ักษาความสงบเร ียบร ้อย ความปลอดภัย  
ทั้งต่อสาธารณะและเจ้าพนักงานในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย รวมถึงให้
ความเคารพต่อหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้อย่างสมดุลและ
มีประสิทธิภาพ 

 หนังสือเล่มนี ้ได้ให้ความสำคัญกับความเสี ่ยงและสภาพจิตใจของ 
ผู้บังคับใช้กฎหมายในขณะที่ต้องบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายแต่มีอันตราย  
ที่เกิดขึ้นแก่ผู้บังคับใช้กฎหมายเองหรือแก่ประชาชนที่อยู่ในสถานการณ์น้ัน  
จึงนำเสนอเนื ้อหาที ่เก ี ่ยวกับกระบวนการตัดสินใจในสถานการณ์ต่างๆ 
ที่ต้องใช้กำลังหรืออาวุธ ซึ่งเป็นแนวทางที่ผู้บังคับใช้กฎหมายจะนำไปฝึกฝน
และเตรียมความพร้อมเพื ่อให้สามารถปฏิบัติได้ถูกต้อง  โดยในหนังสือ 
ได้นำเสนอกรณีศึกษาเพื ่อให้ฝึกฝนได้อย่างชัดเจน และเพิ ่มเติมตัวอย่าง  
คำวินิจฉัยของศาลฎีกาที่ได้วางแนวทางการใช้กำลังเพื่อจับหรือการป้องกัน 
ที่ชอบด้วยกฎหมายไว้ เพื ่อให้ทราบถึงกรอบการใช้กำลังว่าจะเกินสมควร 
แก่เหตุหร ือไม ่อย ่างไร จ ึงเห ็นได ้ว ่าหนังส ือเล ่มนี ้ ได ้นำเสนอแนวคิด 
หลักการที่สำคัญและการฝึกปฏิบัติเพ่ือให้สามารถนำมาใช้ได้จริงในสถานการณ์
ที่จะเกิดข้ึนได้อย่างครบถ้วน 



 

 ผู้เขียนจึงขอชื่นชมท่านผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ พลตำรวจเอก 
สุวัฒน์ แจ้งยอดสุข  ท่านรองผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ พลตำรวจเอก สุทิน 
ทรัพย์พ่วง และพลตำรวจโท ชนะชัย ลิ ้มประเสริฐ ผ ู ้ทรงคุณวุฒิพิเศษ 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ที ่ได้มีนโยบายให้ดำเนินการจัดทำหนังสือเล่มน้ี 
เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรมและปฏิบัติ ให้แก่ผู้บังคบัใช้
กฎหมายในการใช้กำลังและอาวุธให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและ  
กฎหมายของไทยด้วยอันจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมายและร ักษาความสงบเร ียบร ้อยตามอำนาจและหน ้าท ี ่ต ่อไป 
และขอชื่นชมเป็นอย่างยิ ่งต่อคณะผู ้จัดทำหนังสือ  ซึ ่งมีทั ้งผู ้ทรงคุณวุฒิ 
ทางวิชาการ ผู ้แทนจากองค์การระหว่างประเทศ และคณะทำงานของ
สำนักงานตำรวจแห่งชาติและโรงเรียนนายร้อยตำรวจ ที ่ได้ทุ ่มเทความคิด 
กำลังกายและกำลังใจในการเขียนงานในหนังสืออย่างสมบูรณ์ครบถ้วน 
สามารถนำไปใช้เพื่อฝึกอบรมแก่บุคลากรในสังกัดของตนต่อไป หนังสือเลม่น้ี
จึงเป็นแนวทางปฏิบัติงานที่ประกอบด้วยแนวคิด เน้ือหา ด้านกฎหมายระหว่าง
ประเทศ กฎหมายไทย แนวคำวินิจฉัยของศาล และแนวทางการฝึกอบรม 
ให ้พนักงานเจ ้าหน ้าท ี ่ม ีความพร ้อม ในการใช ้กำล ังให ้สอดคล ้องกับ
มาตรฐานสากล กฎหมาย และก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้ที่จะถูกใช้กำลังน้อยที่สุด 
รวมถึงลดความเสี่ยงอันจะเกิดอันตรายแก่ผู ้ปฏิบัติงานต่อไป ผู้เขียนเชื่อว่า
หนังสือเล่มนี ้จะเป็นแนวทางที่สำคัญที่ผู ้บังคับใช้กฎหมายจะถือเป็นคู่มือ 
ในการปฏิบัติ เพ่ือใช้กำลังและอาวุธอย่างมีประสิทธิภาพอย่างย่ิงต่อไป 
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1. เป้าหมาย 

 คู่มือน้ีมีเป้าหมายในการวางแนวปฏิบัติสำหรับเจ้าพนักงานที่มีอำนาจหน้าที่
ในการใช้กำลังเพื ่อจับซึ ่งดำเนินการให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  
ความอาญา มาตรา 83 และเป็นการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 68 หรือการกระทำความผิดด้วยความจำเป็นตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 67 โดยเป็นแนวทางที่นำมาใช้เพื่อป้องกันและปราบปราม 
การกระทำความผิด  คู่มือน้ีได้นำเสนอหลักเกณฑ์ในการใช้กำลังเพ่ือจับในสถานการณ์ปกติ 
อันเป็นการจับโดยทั่วไป กับกรณีที ่มีเหตุฉุกเฉิน หรือในช่วง วิกฤตว่าเจ้าพนักงาน 
ผู้ใช้อำนาจจับต้องดำเนินการอย่างไร จึงจะมีความปลอดภัยทั ้งผู ้จับ ผู้จะถูกจับ 
หรือผู ้ถูกจับ โดยจะต้องจับหรือใช้อาวุธในการจับเท่าที่จำเป็นและสมควรเท่าน้ัน 
ซึ ่งแนวทางที ่นำเสนอในคู ่มือนี ้ เป็นมาตรการของการใช้อำนาจภายใต้พื ้นฐาน 
ที ่พยายามให้เกิดความสมดุลระหว่างการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ตามอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานและหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
ให้ได้รับหลักประกันจากการใช้อำนาจของรัฐเท่าที ่จำเป็นและพอสมควรแก ่เหตุ  
อย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับมาตรฐานสากลของนานาประเทศ 

2.วัตถุประสงค์  

 1. เพื่อนำเสนอแนวคิด หลักการ มาตรฐานสากลระหว่างประเทศในเรื ่อง  
การใช้กำลังเพ่ือจับ การใช้อาวุธ ท้ังในสถานการณ์ปกติและสถานการณ์ฉุกเฉิน 

 2. เพื่อนำเสนอหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้กำลัง
เพื่อจับของประเทศไทย และมาตรฐานสากล เพื่อเป็นแนวทางในการใช้อำนาจของ 
เจ้าพนักงานในการใช้ดุลพินิจในแต่ละระดับของความร้ายแรงในการจับ หรือตอบโต้
การขัดขืนของผู้ถูกจับ 
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3. เพ่ือนำเสนอเทคนิควิธีการในการฝึกฝนการใช้กำลังอันเป็นมาตรฐานสากล 
รวมทั้งการฝึกภาคปฏิบัติของประเทศไทย รวมถึงการป้องกันตัวจากการที่ผู ้จับ 
จะเป็นอันตรายอันเน่ืองมาจากความเสี่ยงขณะที่ใช้กำลังเพ่ือจับทั้งในสถานการณ์ปกติ
และสถานการณ์ฉุกเฉิน 

 4. เพ่ือนำเสนอผลกระทบต่อเจ้าพนักงานที่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา
และทางวินัย เมื่อมีการใช้กำลังที่เกินสมควรแก่เหตุหรือเกินกว่าท่ีกฎหมายให้อำนาจไว้ 

 5. เพ่ือเป็นแนวทางในการใช้อำนาจในการจับที่ไม่เกินสมควรแก่เหตุและ  
เป็นแนวทางในการฝึกฝน เจ้าพนักงานให้มีความมั่นใจในการใช้อำนาจตามมาตรฐานสากล
และสามารถรักษาความสงบเรียบร้อยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. แนวทางที่นำคู่มือไปใช้ 

 คู่มือน้ีเป็นแนวทางที่ให้ผู้รับผิดชอบในการฝึกอบรมได้นำไปใช้วางแผนในการ
ฝึกอบรมเจ้าพนักงานที่ใช้กำลังเพื ่อจับทั ้งที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ 
เจ้าพนักงานอื่นที่ทำหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจเช่นเจ้าหน้าที่
ฝ่ายทหาร เป็นต้น เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบในการฝึกอบรมมีแนวทางที่จะฝึกอบรมให้เป็นไป
ตามมาตรฐานและสอดคล้องกับมาตรฐานสากลถูกต้องตามหลักกฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งเป็นแนวทางให้ผู้ที่เข้ารับการฝึกอบรมได้ฝึกทักษะในกระบวนการ
ตัดสินใจว่าควรใช้กำลังในระดับใด และ อย่างไรในแต่ละสถานการณ์ 

 ทั้งน้ี แนวทางที่คู่มือนี ้นำเสนอจะประกอบด้วยแนวคิดหลักกฎหมายและ
เทคนิคการฝึกอบรม ซึ ่งจะทำให้ผู ้ร ับผิดชอบในการฝึกอบรมได้นำไปวางแผนและ
เตรียมการได้อย่างถูกต้องต่อไป  

4. เน้ือหาในคู่มือ 

เน้ือหาหลักในคู่มือน้ี ประกอบด้วย ๔ ส่วน ดังน้ี 

บทที่ 1 เป็นหลักเกณฑ์ของการใช้กำลัง ที่ผู้ใช้อำนาจในฐานะเจ้าพนักงานผู้
จับต้องยึดถือปฏิบัติ ซึ่งมี ๖ ประการ  
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 บทที ่  2  เป็นหลักกฎหมายระหว่ างประเทศ และกฎหมายไทยที่
เกี่ยวข้องกับการ ใช้กำลังเพ่ือจับ หลักการใช้อาวุธเท่าท่ีจำเป็นและไม่เกินสมควรแก่
เหตุ อันเป็นการรักษาสมดุลของการรักษาความสงบเรียบร้อย และการคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพในชีวิตร่างกายของผู้ ถูกจับและคุ้มครองความเสี่ยงภัยของผู้จับอัน
เกิดจากการประทุษร้ายหรือขัดขืนของผู้ ถูกจับ  ซึ่งแนวทางที่กฎหมายกำหนดจะ
ท ำ ใ ห ้ ผ ู ้ อ บ ร ม ส า ม า ร ถ น ำ ไ ป ใ ช ้ เ ป ็ น แ น ว ท า ง ก า ร ใ ช ้ ด ุ ล พ ิ นิ จ 
ได้ถูกต้องและลดความเสี่ยงในการต้องถูกดำเนินคดี หลังจากท่ีได้ใช้กำลังเพ่ือจับไปแล้ว 

 บทที่ 3 ซึ ่งถือเป็นส่วนสำคัญ โดยส่วนนี้จะเป็นแบบอย่างการฝึกอบรม
พนักงาน เจ้าหน้าที่ของประเทศที่ให้ความสำคัญกับการใช้กำลังเพื่อจับที่ได้มาตรฐาน 
เ ช ่ น  ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า  แ ค น า ด า  เ ป ็ น ต ้ น  ด ั ง น ั ้ น  เ น ื ้ อ ห า ใ น บ ท ที่  3 
จึงได้นำเสนอให้เห็นสถานการณ์และผลกระทบต่อจิตใจของผู้จับ และมีเทคนิควธีิการ 
ในการให้ผู้เข้ารับการอบรมได้รับรู้ มีความตระหนัก ตลอดจนมีการฝึกในสถานการณ์จำลอง
เพื่อเตรียมความพร้อมให้สามารถใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจใช้กำลังเพื่อจับในแต่ละ
สถานการณ์ได้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
และระเบียบกำหนด 

 บทที ่4  ของคู่มือน้ี เป็นการนำเสนอแนวคำวินิจฉัยของศาลฎีกาเกี่ยวกับการ
ใ ช ้ ก ำ ล ั ง เ พ ื ่ อ จ ั บ ท ั ้ ง ท ี ่ พ อ ส ม ค ว ร แก ่ เ ห ต ุ แ ล ะ ท ี ่ เ ก ิ น ส ม ค ว ร แก ่ เ ห ตุ  
ซึ่งจะทำให้ผู้อบรมได้ทราบแนวทางของศาลที่จะวินิจฉัยหากมีการฟ้องคดีเจ้าพนักงาน
ที่ใช้อำนาจเพื ่อจับ และนำไปปรับกับการใช้ดุลพินิจในการใช้กำลังว่าควรกระทำ 
ได้เพียงใด และหากจะเป็นการใช้กำลังที่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้จับจะต้องมีหลักฐาน 
ในการนำสืบเพื ่อยืนยันว่าการกระทำของตนเป็นการกระทำไปเท่าที ่จำเป็นหรือ  
ได้กระทำไปพอสมควรแก่เหตุอย่างไร   

5. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

เน้ือหาในคู่มือทั้งสี่ส่วนน้ี ผู้ที่รับผิดชอบในการฝึกอบรมสามารถนำไปพัฒนา
เป็นแผนการฝึกอบรมให้แก่เจ้าพนักงาน โดยเพ่ิมเติมเป็นแผนการฝึกอบรมทั้งทางด้าน
วิชาการและทางปฏิบัติโดยเฉพาะการฝึกในสถานการณ์จำลอง อีกท้ังเมื่อนำไปฝึกแล้ว  
ควรมีการประเมินผู้เข้ารับการอบรมว่าสามารถนำความรู ้และทักษะที่ได้รับไปใช้ได้
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เพียงใด และระเบียบปฏิบัติที่มีอยู ่ในปัจจุบันมีปัญหาอุปสรรคในการทำงาน และ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อผู้ปฏิบัติงานเพียงใด ควรมีการปรับปรุงอย่างไร 

คู่มือปฏิบัตินี้ควรได้รับการปรับปรุงและประเมินผลในระยะเวลา 3 - 5 ปี 
เพื่อให้เกิดความทันสมัยและทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในด้านแนวคิด  
หลักเกณฑ์และเทคนิคในการใช้กำลังเพ่ือจับตามแนวทางมาตรฐานสากล 
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บทท่ี 1 

หลัก ๖ ประการท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้กำลังของเจ้าพนักงาน 
 

ผศ.ดร.รณกรณ์ บุญม ี

อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 

 

นิยามคำว่า เจ ้าพนักงาน คือ เจ ้าหน้าที ่ตำรวจผู้ ปฏิบัติการตามหน้าที่ 
ความรับผิดชอบหรือที่ได้รับหมอบหมายหน้าท่ีจากผู้บังคับบัญชา 

การใช ้กำล ังของเจ ้าพนักงานเพื ่อป ้องก ันอาชญากรรมต้องเป ็นไป  
เพ่ือวัตถุประสงค์ในการรักษาความสงบของสาธารณะ และนำผู ้กระทำความผิด  
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประมวล
หลักการ 2 ฉบับ คือ ประมวลหลักปฏิบัติสำหรับเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมาย 
(Code of Conduct for Law Enforcement Officials 1979 - CCLEO) และหลักการ

พื้นฐานว่าด้วยการใช้กำลังและอาวุธปืนโดยเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย (Basic 
Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials 
1990 - BPUFF) วางหลักการให้การใช้กำลังของเจ้าพนักงานน้ันต้องอยู่ภายใต้ข้อจำกัด

บางประการ โดยหลักการพื้นฐานที่ได้รับการยอมรับมาอย่างยาวนานที่สุด  คือ 
หลักความจำเป็น และหลักความได้สัดส่วน1  

อย่างไรก็ตาม นอกจาก ๒ หลักการดังกล่าวแล้ว กฎหมายระหว่างประเทศ 
ยังได้กำหนดหลักการใช้กำลังของเจ้าพนักงานไว้อีก ๔ ประการ ได้แก่ หลักความชอบ
ด้วยกฎหมาย หลักความรับผิดชอบ หลักความระมัดระวัง และหลักการไม่เลือกปฏิบัติ 
รวมทั้งหมด ๖ ประการ 

 
1  Stuart Casey-Maslen and Sean Connolly, Police Use of Force under 

International Law (Cambridge University Press 2017) 79. 
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ในบทน้ีจะได้อธิบายถึงหลักทั้ง ๖ ประการโดยสังเขปเพ่ือให้เข้าใจถึงที่มาของ
หลักการดังกล่าวในมุมมองของกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือจะได้นำไปสู่การปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายของไทยต่อไป 

1.หลักความชอบด้วยกฎหมาย (Legality) 
หลักความชอบด้วยกฎหมายเป็นหลักกฎหมายทั้งในทางกฎหมายระหว่าง

ประเทศ และกฎหมายมหาชน ซึ ่งวางหลักไว้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐจะกระทำการ 
ในเรื่องใดได้ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้อำนาจไว้ โดยเฉพาะกรณีที่การใช้อำนาจของ
เจ้าพนักงานนั้นมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล ทั้งน้ี  เพื่อป้องกันไม่ให้การใช้
อำนาจรัฐของเจ้าพนักงานเป็นไปตามอำเภอใจ หรือใช้กำลังโดยบรรลุแก่อำนาจ 
ดังนั้น การใช้กำลังซึ่งเป็นการใช้อำนาจทางปกครองในรูปแบบหนึ่งของเจ้าพนักงาน 
จึงต้องตกอยู่ภายใต้หลักการนี้ กล่าวคือการใช้กำลังนั ้นจะต้องเป็นไปตามหลักการ  
ที ่กำหนดไว้ในกฎหมาย ดังที ่ปรากฏในมาตรา 1 แห่งหลักการพื ้นฐานว่าด้วย 
การใช้กำลังและอาวุธปืนของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายซึ่งวางหลักให้รัฐบาลและ
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต้องตรากฎหมายว่าด้วยการใช้กำลังและอาวุธต่อบุคคลอื่น
โดยเจ้าพนักงาน และบังคับใช้กฎหมายน้ัน 

หลักความชอบด้วยกฎหมายนี้มีความจำเป็นอย่างยิ่ง และเป็นเงื่อนไขแรก  
ที่จะต้องพิจารณาเมื ่อจะใช้กำลัง โดยเจ้าพนักงานจะต้องตัดสินใจว่าตนมีอำนาจ  
ตามกฎหมายที่จะใช้กำลังได้หรือไม่ เพียงไร ภายใต้ข้อจำกัดใดบ้าง เพราะเมื่อได้ใช้
กำลังไปแล้ว หากมีการพิจารณาว่าการกระทำของเจ้าพนักงานนั้นถูกต้องหรือไม่  
หล ักความชอบด้วยกฎหมายจะเป็นหล ักการแรกที ่จะต้องถ ูกนำมาพิจารณา 
ด้วยเหตุดังน้ี จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งที่กฎหมายภายในของแต่ละประเทศจะต้อง
กำหนดขอบเขตและเง ื ่อนไขของการใช้กำลังและการใช้อาวุธของเจ้าพนักงาน 
ด้วยถ้อยคำที่ชัดเจน เข้าใจง่าย ไม่กำกวม เพื่อให้ทั้งเจ้าพนักงานที่จะต้องใช้กำลัง 
ในการปฏิบัติหน้าที ่ และประชาชนที่อาจจะถูกใช้กำลังได้ทราบอย่างชัดเจนถึง
วัตถุประสงค์ เงื่อนไข รูปแบบและลำดับของการใช้กำลังที่กฎหมายอนุญาต  

ทั้งนี ้ การกำหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการใช้กำลัง เป็นเรื่องที่
สำคัญอย่างยิ ่ง เพราะการใช้กำลังของเจ้าพนักงานที ่เป็นไปตามหลักความชอบ  
ด้วยกฎหมายน้ัน จะต้องเป็นไปเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายดังกล่าวน้ันเท่าน้ัน 
หากการใช้กำลังของเจ้าพนักงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์อื่นนอกเหนือจากที่กฎหมาย



๗ 

 

กำหนดไว้ เช่น ใช้กำลังเพ่ือสนองความต้องการส่วนตัว หรือการใช้กำลังเพราะความโกรธแคน้  
จะทำให้การใช้กำลังน้ันไม่เป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย 

นอกจากกฎหมายจะต้องกำหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการใช้กำลัง 
เช่น เพ่ือการป้องกันภยันตรายอันใกล้จะถึง หรือเพ่ือเป็นการป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ 
แล้ว กฎหมายในเรื่องกฎการใช้กำลังยังต้องกำหนดด้วยว่าการใช้กำลัง เพื ่อบรรลุ
วัตถุประสงค์น้ันต้องกระทำเท่าที่จำเป็น และได้สัดส่วน การใช้กำลังที่เกินความจำเป็น
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่สามารถจะบรรลุได้โดยไม่ต้องใช้กำลัง หรือไม่ต้องใช้กำลัง  
ในระดับที่เจ้าพนักงานน้ันใช้ หรือเป็นกรณีที่ไม่ได้สัดส่วน ล้วนแล้วแต่เป็นการใช้กำลัง
ท ี ่ละเม ิดหล ักความชอบด้วยกฎหมายท ั ้งส ิ ้น โดยในเร ื ่องหล ักความจำ เป็น  
และหลักความได้สัดส่วนน้ันจะได้อธิบายต่อไป 

 

2.หลักความจำเป็น (Necessity) 
หลักความจำเป็นและหลักความได้สัดส่วนเป็นหลักการพื้นฐานที่สุด 

ในหลักทั ้งหกประการ2 ครอบคลุมการใช้กำลังตามกฎหมายโดยเจ้าพนักงาน 
ทุกประเภททั้งฝ่ายปกครอง ตำรวจ และทหาร รวมไปถึงผู้ที่เจ้าพนักงานมอบหมายให้
ใช้กำลัง3 โดยจะได้อธิบายตามลำดับ 

มาตรา 3 แห่งประมวลหลักปฏิบัติสำหรับเจ้าพนักงานผู ้บ ังคับใช้
กฎหมายวางหลักว่าเจ้าพนักงานผู ้บ ังคับการตามกฎหมายจะใช้กำลังได้ต่อเมื่อ 
มีความจำเป็นอย่างยิ ่ง (Strictly Necessary) เท่านั้น ดังนั้น โดยทั่วไปเจ้าพนักงาน 
จึงไม่สามารถใช้กำลังได้ หากไม่มีความจำเป็นอย่างยิ่ง ทั้งน้ี เจ้าพนักงานพึงคำนึงว่า
ทักษะที ่สำคัญยิ ่งประการหนึ ่งของการเป็นเจ้าพนักงาน  คือ การสามารถทำให้
สถานการณ์ที่รุนแรงน้ัน เยือกเย็นและสงบลงได้4 และในทุกกรณีเจ้าพนักงานที่ดีไม่ควร

 
2  Stuart Casey-Maslen and Sean Connolly, Police Use of Force under 

International Law (Cambridge University Press 2017) 81. 
3  Christof Heyns, Report of the Special Rapporteur on Extrajudicial, 

Summary or Arbitrary Executions on the right to life and the use of force by private 
security providers in law enforcement contexts, (UN 2016) para 75. 

4 United States Department of Justice Civil Rights Division, Investigation of 
the Ferguson Police Department (2015) 26. 



๘ 

 

ทำให้สถานการณ์เลวร้ายลง หรือรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงต้องไม่ย่ัวยุผู้กระทำ
โดยเจตนา5 

หลักความจำเป็นของเจ้าพนักงานประกอบด้วยหน้าที่ตามกฎหมายสาม
ประการที่เกี่ยวพันกัน คือ 1( เจ้าพนักงานพึงใช้วิธีการที่ไม่มีการใช้ความรุนแรงทุกครั้ง
เมื ่อสามารถทำได้ 2( เจ้าพนักงานจะใช้กำลังหรืออาวุธเพื ่อให้บรรลุเป้าหมายของ 
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายเท่านั้น และ 3( ในการใช้กำลังหรืออาวุธนั้นจะต้องใช้
วิถีทางที่น้อยที่สุดเท่าท่ีจำเป็นอย่างสมเหตุสมผลภายใต้สถานการณ์น้ัน ซึ่งจะได้อธิบาย
ตามลำดับ ดังน้ี 

1)   พึงใช้วิธีการที ่ไม่มีการใช้ความรุนแรงทุกครั้ง เมื่อสามารถทำได้ 
(The Duty to Use Non-Violent Means) 

ในทุกสถานการณ์เมื่อทำได้ เจ้าพนักงานจะต้องเลือกใช้วิธีการที่ไม่มี
ความรุนแรงเข้ามาเกี ่ยวข้อง ได้แก่ การเผชิญหน้าโดยอาศัยอำนาจเพื ่อควบคุม
สถานการณ์ (Controlled Confrontation) เช ่น การแสดงตนเป ็นเจ ้าพนักงาน 
การใช้อวัจนภาษาเพื่อควบคุมสถานการณ์ (Body Language) เช่น การจ้องมอง หรือ
การโน้มตัวไปทางผู้กระทำความผิดและการจูงใจด้วยการพูด (Verbal Persuasion)  
เช่น การเจรจา การพูดจูงใจเพื่อแสดงให้เห็นข้อเสียของการขัดขืนการปฏิบัติหน้าที่ 
หรือการไกล่เกลี ่ยโดยอาศัยอำนาจและโอกาสที่ตนเป็นเจ้าพนักงานนั้น  เพื ่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามกฎหมาย ต่อเมื่อลองใช้แล้ว หรือได้ประเมินแล้วว่าวิธีการเหล่าน้ัน 
ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามกฎหมายได้แล้วเท่าน้ัน เจ้าพนักงานถึงจะเลื่อนไปใช้
วิธีการที่มีการใช้กำลังหรืออาวุธ ซึ่งหลักการพึงใช้วิธีการที่ไม่เกี่ยวข้องกับความรุนแรง
ก่อน มีการรับรองไว้ในมาตรา 4 แห่งหลักการพ้ืนฐานว่าด้วยการใช้กำลังและอาวุธปืน
ของเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมาย โดยจากประสบการณ์ของเจ้าหน้าที ่ตำรวจ 
ในสหรัฐอเมริกาบางท่านพบว่าวิธีการที่ไม่ใช้ความรุนแรงน้ีได้ผลในทางปฏิบัติดีกว่าการ
ใช้กำลังเสียอีก6 

นอกจากการออกกฎหมายและอบรมเจ้าพนักงานให้มีความรู้ความเข้าใจ
ในการใช้กำลังเมื่อจำเป็นแล้ว รัฐบาลต้องพึงจัดหาอุปกรณ์ป้องกันให้กับเจ้าพนักงาน
เพ่ือขจัดหรืออย่างน้อยลดความจำเป็นในการที่เจ้าพนักงานต้องใช้กำลัง เพราะสาเหตุ

 
5 Ibid 28. 
6 Edward Conlon, Blue Blood (Ebury Press 2011) 19. 



๙ 

 

สำคัญประการหน่ึงที่เจ้าพนักงานจำเป็นต้องใช้กำลังก็เพ่ือป้องกันตนเองหรือผู้ร่วมงาน
ด้วยกันจากภยันตรายที่เกิดจากผู ้กระทำความผิด แต่หากเจ้าพนักง านมีอุปกรณ์ 
ป้องกันตัวเองที ่ดีเพียงพอ เช่น โล่ หมวกนิรภัย เสื ้อเกราะกันกระสุน และพาหนะ 
กันกระสุน ฯลฯ การมีอุปกรณ์เหล่านี้ทำให้เจ้าพนักงานปลอดภัยในการปฏิบัติหน้าท่ี 
ส่งผลให้มีความกังวลลดลงและตัดสินใจเลือกวิธีการในการจัดการกับภยันตรายได้
เหมาะสมมากยิ ่งขึ ้น และลดความจำเป็นที ่จะต้องใช้กำลังลง7 ทั ้งน้ี หากรัฐบาล 
ไม่สามารถจัดหาอุปกรณ์เพื ่อป้องตัวให้แก่เจ้าพนักงาน โดยปล่อยให้เจ้าพนักงาน 
ต้องปฏิบัติหน้าที ่โดยเสี ่ยงภัยเอง  จะเป็นการละเมิดต่อหลักความระมัดระวัง 
(precaution)  ซึ่งจะได้กล่าวถึงต่อไปนอกจากนั้นหากเจ้าพนักงานได้รับบาดเจ็บ  
จากการปฏิบัติหน้าที ่เพราะรัฐบาลไม่จัดหาอุปกรณ์ป้องกันภยันตรายที่ดีให้อย่าง
เพียงพอ สิทธิขั ้นพื ้นฐานของเจ้าพนักงานในฐานะบุคคลที ่ร ัฐพึงต้องคุ ้มครอง  
ย่อมถูกละเมิดด้วยเช่นเดียวกัน8 

2( พึงใช้กำลังหรืออาวุธเพียงเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการปฏิบัติหน้าที่ 
ตามกฎหมาย (Force Must Be Used for a Legitimate Law Enforcement Purpose) 

การใช้กำลังของเจ้าพนักงานที่จะสอดคล้องกับหลักความจำเป็นน้ัน 
ไม่เพียงแต่ต้องเลือกใช้วิธีการที่ไม่มีการใช้ความรุนแรงก่อนเท่านั้น แต่ยังต้องเป็นไป
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกฎหมายนั้น หากเป็นการใช้กำลังเพื่อวัตถุประสงค์อื่น
นอกเหนือจากเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ เช่น การทำเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว ทำเพราะอารมณ์โกรธแค้น ทำเพื่อลงโทษนอกเหนือกฎหมาย (Extrajudicial 
Punishment) หรือใช้กำลังบนพื้นฐานของการเลือกปฏิบัติ ดังนี้ย่อมถือว่าเป็นการใช้
กำลังที่ขัดแย้งกับหลักความจำเป็นดังที่กำหนดไว้ในมาตรา 3 แห่งประมวลหลักการ
ประพฤติปฏิบัติสำหรับเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย  

 

3( ในการใช ้กำลังหรืออาว ุธนั ้นจะต้องใช้ว ิถ ีทางท ี ่น ้อยที ่ส ุดภายใต้  
สถานการณ์น้ัน (Force Used Must Be the Minimum Necessary in the Circumstances) 

หลักการวิถีทางที ่น้อยที ่สุดนี ้เป็นหลักการที ่นักกฎหมายไทยคุ ้นเคย 
เป็นอย่างดี เพราะเป็นหลักการเดียวกันกับที่กำหนดเรื่องการใช้กำลังด้วยความจำเป็น 
หรือป้องกันตัวตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 67  และมาตรา 68 ตามลำดับ 

 
7 Police Executive Research Forum, Use of Force: Taking Policing to a 

Higher Standard 30 Guiding Principles (2016) 28 
8 Ibid. 



๑๐ 

 

กล่าวคือ ถึงแม้ว่าภายใต้สถานการณ์น้ันมีความจำเป็นที่จะต้องใช้กำลัง  เพราะวิธีการที่
ไม่เกี่ยวข้องกับความรุนแรงไม่สามารถใช้การเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางกฎหมายได้ 
แต่หากเจ้าพนักงานมีทางเลือกในการใช้กำลังมากกว่าเพียงวิธีการเดียวที่จะดำเนินการ
ให้บรรลุวัตุประสงค์ตามกฎหมาย เจ้าพนักงานจะต้องเลือกใช้วิธีการที ่ก่อให้เกิดผล
เสียหายกับผู้กระทำความผิดและบุคคลอื่น ๆ น้อยที่สุด 

หลักการนี้ไม่ได้ห้ามการใช้กำลังที ่จะก่อให้เกิดภยันตรายแก่ชีวิต  (Lethal 
Force) เพียงแต่วางหลักว่าหากมีวิธีการอื่นที่รุนแรงน้อยกว่า แต่ยังคงสามารถยับยั้ง
ภยันตราย หรือบรรลุวัตถุประสงค์ตามกฎหมายได้ เจ้าพนักงานต้องเลือกวิธีการที่
รุนแรงน้อยกว่าน้ันเท่าน้ัน มิเช่นน้ันการใช้กำลังของเจ้าพนักงานจะไม่เป็นไปตามหลัก
ความจำเป็น แต่ถ้าหากภายใต้สถานการณ์นั้น การใช้กำลังที่ทำให้ถึงตายเป็นวิถีทาง
เดียวที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามกฎหมายได้ เพราะไม่มีวิธีการอื่นที่รุนแรงน้อยกว่าท่ี
จะสามารถยับยั้งภยันตราย หรือบรรลุวัตถุประสงค์ตามกฎหมายได้ เจ้าพนักงานย่อม
สามารถใช้กำลังที่อาจทำให้ผู้ถูกกระทำเสียชีวิตได้ตามหลักความจำเป็น9 

นอกจากนั้นในการพิจารณาว่าเจ้าพนักงานได้เลือกวิถีทางที่น้อยที่สุด 
ในการใช้กำลังแล้วหรือไม่ ผู้พิพากษาและเจ้าพนักงานที่เก่ียวข้องพึงระลึกเสมอว่า 
ส่วนใหญ่แล้วเจ้าพนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่ ต้องตัดสินใจภายใต้ความกดดัน มีความ
ไม่แน่นอน เปลี่ยนแปลงเร็ว และมีความเสี่ยงสูง อีกทั้งยังต้องตัดสินใจภายในเสี้ยว
วินาที ดังนั้น ในการพิจารณาคดีผู้พิพากษาต้องพิจารณาเสมือนตนเองอยู่ภายใต้
สถานการณ์เช่นเดียวกันด้วย10 ดังน้ัน มีความเป็นไปได้ที่เจ้าพนักงานอาจจะตัดสินใจ
พลาดเลือกใช้กำลังที่รุนแรงกว่า ทั้ง ๆ ที่ยังมีวิธีการที่มีความรุนแรงน้อยกว่าที่สามารถ
ดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์  ตามกฎหมายได้11 แต่หากการตัดสินใจที่ผิดพลาดน้ัน

 
9 Finogenov and Others v. Russia App nos 18299/ 03and 27311/ 03 

(ECHR, 2011) 
10 Graham v. Connor, 490 US 386 (1989), paras. 396–97 
11 McCann and Others v .UK App no 18984/91 (ECHR Grand Chamber, 1995); 

Armani da Silva v. UK App no 5878/08 (ECHR Grand Chamber, 2010). 



๑๑ 

 

เกิดขึ ้นเพราะเป็นขีดจำกัดของมนุษย์ เจ้าพนักงานนั ้นย่อมไม่สมควรถูกลงโทษ  
ทางอาญา เว้นแต่การตัดสินใจผิดพลาดน้ันจะไม่สมเหตุสมผลอย่างชัดแจ้ง12 

ทั้งน้ี เช่นเดียวกับหลักการกรณีจำต้องกระทำตามประมวลกฎหมายอาญา
ของไทยที่กล่าวมาข้างต้น หลักความจำเป็นในการใช้กำลังของเจ้าพนักงานก็กำหนดให้
ความจำเป็นที่จะใช้กำลังของเจ้าพนักงานน้ันหมดสิ้นไปเมื่อภยันตรายหรือเหตุแห่งการ
ใช้กำลังนั้นหมดสิ้นลง เพราะเหตุแห่งการใช้กำลังนั้นเป็นเพียงเหตุชั่วคราวและคงอยู่
ตราบเท่าท่ีจำเป็นเท่าน้ัน เมื่อวัตถุประสงค์ของการใช้กำลังหมดสิ้นไป หรือภัยคุกคาม
ได้ยุติลงแล้ว หากเจ้าพนักงานยังคงใช้กำลังต่อไป เช่นเมื่อผู้กระทำความผิดวางอาวุธ
แล้วหรือถูกจับกุมแล้ว หากเจ้าพนักงานยังคงยิง หรือทำร้ายผู้กระทำความผิดต่อไป 
การใช้กำลังดังกล่าวย่อมเป็นการขัดหลักความจำเป็น และเป็นการใช้กำลังที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 

 

3.หลักความได้สัดส่วน (Proportionality) 
หลักประการที่สามที่จำกัดการใช้กำลังของเจ้าพนักงาน คือ หลักความ 

ได้สัดส่วน ซึ่งจะถูกนำมาพิจารณาเมื่อเงื่อนไขเรื่องการกระทำด้วยความจำเป็นผ่านแล้ว
เท่าน้ัน หากเป็นการใช้กำลังที่ขัดแย้งกับหลักความจำเป็นแล้ว จะไม่ต้องพิจารณาหลัก
ความได้ส ัดส ่วนเลย โดยหล ักความได้ส ัดส ่วนเป ็นหล ักท ี ่กำหนดเพดานของ           
ระดับกำลังที่เจ้าพนักงานจะใช้ได้ในแต่ละสถานการณ์โดยกำหนดว่าการใช้กำลังของ                  
เจ้าพนักงานนั้นเจ้าพนักงานจะต้องชั่งน้ำหนักระหว่างภยันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นกับ  
ผู้บริสุทธิ์และเจ้าพนักงานจากการไม่ใช้กำลัง และวัตถุประสงค์ตามกฎหมายที่อาจจะ
ไม่บรรลุหากไม่ใช้กำลังกับภยันตรายที่อาจจะเกิดข้ึนกับตัวผู้กระทำความผิด ผู้บริสุทธ์ิ 
และเจ้าพนักงานจากการที่เจ้าพนักงานใช้กำลังตามความจำเป็น โดยเมื่อชั่งน้ำหนัก
แล้วการใช้กำลังของเจ้าพนักงานนั้นจะต้องได้สัดส่วนกับภยันตรายและวัตถุประสงค์
ของกฎหมายด้วย 

การใช้กำลังของเจ้าพนักงานจะชอบด้วยกฎหมายน้ัน ต้องเป็นการกระทำ
ที่ทั้งจำเป็นและได้สัดส่วนไปพร้อม ๆ กัน จะขาดข้อใดข้อหน่ึงไปไม่ได้ ยกตัวอย่างเช่น 
มีผู ้กระทำความผิดฐานลักทรัพย์กำลังวิ่งไปที่รถจักรยานยนต์เพื ่อขับขี ่หลบหนีไป  

 
12  Stuart Casey-Maslen and Sean Connolly, Police Use of Force under 

International Law (Cambridge University Press 2017) 88. 



๑๒ 

 

ซึ่งเจ้าพนักงานมีหน้าที ่ที ่จะต้องจับกุมผู ้กระทำผิดนั ้นเพื ่อนำไปดำเนินคดีอาญา  
ซึ่งเมื ่อพิจารณาจากหลักการกระทำโดยจำเป็นแล้ว จะเห็นได้ว่าการใช้วิธีการที่  
ไม่เกี่ยวข้องกับความรุนแรงไม่สามารถทำให้การดำเนินการดังกล่าวบรรลุเป้าหมายได้ 
หรือจะวิ่งตามไปจับอันเป็นวิถีทางที ่รุนแรงน้อยกว่าการใช้ปืนยิงก็ไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายในการจับกุมได้ เพราะผู้กระทำความผิดว่ิงออกไปจนจะถึงรถจักรยานยนต์แล้ว 
ดังน้ันหากพิจารณาตามหลักความจำเป็น การที่เจ้าพนักงานใช้อาวุธปืนจึงไม่ขัดกับ 
หลักความจำเป็น แต่การใช้ปืนซึ ่งเป็นอาวุธร้ายแรงอันอาจทำให้ถึงแก่ชีวิตได้น้ัน 
เป็นการใช้กำลังที่ไม่ได้สัดส่วนกับภยันตราย และวัตถุประสงค์ตามกฎหมาย ดังน้ัน  
ในกรณีดังกล่าวหากเจ้าพนักงานใช้ปืนยิงคนร้ายที่ว่ิงหลบหนีการจับกุม จึงไม่ชอบด้วย
กฎหมายเพราะขัดกับหลักความได้สัดส่วน13 ถึงแม้ว่าสุดท้ายแล้วการใช้กำลังน้ัน 
จะทำให้ภยันตรายถูกระงับลงหรือผู้กระทำความผิดถูกจับได้ก็ไม่ทำให้การกระทำของ
เจ้าพนักงานที ่ไม่ได้สัดส่วนกลับกลายมาเป็นการกระทำที ่ชอบด้วยกฎหมายได้  
เพราะผลลัพธ์ที ่ดีไม่ได้ก่อให้เกิดอำนาจในการกระทำสิ่งที ่ไม่ถูกต้องได้ (The End 
Does Not Justify the Means) 

ในทางตรงกันข้าม หากเป็นกรณีที่ผู้กระทำความผิดจับผู้บริสุทธิ์เป็นตัว
ประกัน ภยันตรายที่จะเกิดขึ ้นหากเจ้าพนักงานเลือกที่จะไม่ใช้กำลัง หรือเลือกใช้
วิถีทางที่รุนแรงน้อยกว่าอาจทำให้เกิดอันตรายกับผู้บริสุทธ์ิ การที่เจ้าพนักงานเลือกใช้
กำลังที่อาจทำให้เกิดความตายน้ันย่อมได้สัดส่วน และหากการใช้กำลังน้ันสอดคล้องกับ
หลักความจำเป็นและหลักการอื ่น ๆ การใช้กำลังของเจ้าพนักงานนั้นก็ชอบด้วย
กฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 9 แห่งหลักการพ้ืนฐานว่าด้วยการใช้กำลังและอาวุธ
ปืนของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 

 

4.หลักความรับผิดชอบ (Accountability) 
หลักการประการที่สี่แตกต่างจากหลักการสามข้อแรกที่เป็นหลักการที่  

เจ้าพนักงานพึงต้องพิจารณาก่อนที่จะใช้กำลัง แต่หลักความรับผิดชอบน้ี คือ การให้รัฐ
ต้องกำหนดให้มีความรับผิดทางกฎหมายทั ้งทางอาญาและทางแพ่ง โดยพึงมี
กระบวนการตรวจสอบและบทลงโทษทางอาญาทีไ่ด้สัดส่วนกับความผิดแก่เจ้าพนักงาน

 
13 Nachova and Others v. Bulgaria App nos. 43577/98 and 43579/98 (ECHR 

Grand Chamber, 2005). 
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ที่ใช้กำลังโดยอำเภอใจ ลุแก่อำนาจ หรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วยประการใด ๆ 
เพื ่อให้การดำเนินการของหน่วยงานของรัฐโปร่งใสตรวจสอบได้  ทั ้งโดยประชาชน 
พนักงานอัยการ และศาล รวมถึงต้องสามารถถูกตรวจสอบโดยฝ่ายนิติบัญญัติและ  
ฝ่ายการเมืองได้ด้วย นอกจากน้ี รัฐพึงมีมาตรการที่ชัดเจนสำหรับการเยียวยาผู้เสียหาย
ที่ถูกเจ้าพนักงานใช้ความรุนแรง ในกรณีที่เจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวโดยมิชอบ 

เพื่อที่จะทำให้มั่นใจได้ว่าการดำเนินการของเจ้าพนักงานในการใช้กำลัง
อยู่ภายใต้หลัก ความรับผิดชอบนี้ การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน โดยเฉพาะเมื่อมี
การใช้กำลังและใช้อาวุธต้องตรวจสอบได้ทุกขั ้นตอน โดยรัฐต้องจัดให้มีระบบ 
การบันทึกขณะปฏิบัติงาน เช่น การบันทึกเสียง ภาพ หรือวิธีการอื่นใด ภายหลังจาก
เหตุการณ์ใช้กำลังเสร็จสิ้น เจ้าพนักงานที่เกี ่ยวข้องต้องจัดทำรายงาน การใช้กำลัง 
เพ่ือจัดให้มีการตรวจสอบต่อไป รวมถึงควรมีกลไกสำหรับการร้องเรียนหากมีผู้พบเห็น
หรือรับทราบถึงการใช้กำลังโดยมิชอบของเจ้าพนักงาน ทั้งน้ี ระบบตรวจสอบรายงาน
การใช้กำลังน้ัน ต้องเป็นการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานต้นสังกัดเอง และโดยหน่วยงาน
ภายนอกท่ีเป็นอิสระ เป็นกลาง และมีอำนาจดำเนินการทั้งทางวินัย ทางแพ่ง และฟ้อง
คดีอาญา เพื ่อลงโทษเจ้าพนักงานที ่กระทำความผิด ทั ้งนี ้การตรวจสอบเหล่าน้ี  
ต้องดำเนินการเป็นประจำ โดยเร็ว และเปิดโอกาสให้ผู้เสียหายหรือญาติเข้ามีส่วนร่วม
ในกระบวนการตรวจสอบ และมีมาตรการคุ ้มครองผู ้ร ้องเรียน เหยื ่อ และพยาน 
ทั้งน้ี เพ่ือให้มั่นใจว่าจะไม่มีการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีหรือมีการปล่อยให้เจ้าพนักงาน
ใช้กำลังละเมิดสิทธิของประชาชนได้โดยไม่มีผู้ใดต้องรับผิดชอบตามกฎหมาย 

หลักความรับผิดชอบนี้ไม่ได้เป็นเพียงการแสดงความรับผิดชอบตาม
กฎหมายทั้งทางปกครอง แพ่ง และอาญาของเจ้าพนักงานผู้ใช้กำลังเท่านั้น แต่ยังเป็น
การตรวจสอบและกำหนดหน้าท่ีให้หน่วยงาน ต้นสังกัด ผู้บังคับบัญชา และรัฐบาลต้อง
ร่วมรับผิดชอบในการกระทำที่เป็นการละเมิดสิทธิประชาชนโดยบุคลากรในสังกัด
หน่วยงานนั้นด้วย เพราะการที่เจ้าพนักงานใช้กำลังละเมิดสิทธิประชาชนได้ น้ัน 
ส่วนหนึ่งย่อมเกิดจากความผิดพลาดในการคัดเลือกบุคคลเข้าทำหน้าที่  การกำหนด
นโยบายในการทำงาน  ที่ผิดพลาด และความบกพร่องในการจัดสรรทรัพยากรของ
หน่วยงานและรัฐบาลทำให้เกิดช่องว่างให้เจ้าพนักงานในสังกัดที่มีหน้าท่ีรักษากฎหมาย
กระทำการละเมิดกฎหมายเสียเอง 

 
 
 
 



๑๔ 

 

5.หลักความระมัดระวัง (Precaution) 
หลักความระมัดระวัง คือ หลักการเตรียมความพร้อมและวางแผน

ล่วงหน้าก่อนการปฏิบัติการของเจ้าพนักงาน ดังน้ัน ถึงแม้ว่าในทางกฎหมายหลักความ
ระมัดระวัง จะถูกพัฒนาและยอมรับในฐานะเป็นหลักการจำกัดอำนาจการใช้กำลังของ
เจ้าพนักงานภายใต้หลักความจำเป็น และหลักความได้สัดส่วน แต่ในทางปฏิบัติแล้ว 
ก่อนที่จะพิจารณาถึงหลักความจำเป็นและหลักความได้สัดส่วน การวางแผนการใช้
กำลังของเจ้าพนักงานจะต้องมุ่งเน้นเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงในการใช้กำลังด้วย 
โดยเฉพาะการใช้กำลังในระดับที่ก่อให้เกิดความตายหรืออันตรายสาหัส เช่น  การใช้
อาวุธปืน เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 5 แห่งหลักการพื้นฐานว่าด้วยการใช้กำลัง
และอาวุธปืนของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย  

หลักความระมัดระวังน้ีถูกอ้างอิงถึงอย่างเป็นทางการในทางกฎหมายครั้ง
แรกโดยศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปในคดี McCann14 โดยความในคำพิพากษาส่วนหน่ึงว่า  

“ไม่ใช ่เพียงแค่ประเด็นที ่ว ่าการใช ้กำลังโดยทหารนั ้นได ้ส ัดส ่วน  
อย่างแท้จริงกับเป้าหมายที่จะปกป้องประชาชนจากความรุนแรงที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เท่าน้ันที่ศาลต้องพิจารณาอย่างระมัดระวัง หากแต่ศาลยังต้องวินิจฉัยอย่างระมัดระวัง
เช่นกันว่า แผนปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายที ่เกี ่ยวข้องกับคดีนี ้นั ้น  ได้มีการ
วางแผนและควบคุมโดยผู ้มีอำนาจที่เกี่ยวข้องในทางที่จะลดโอกาสเท่าที ่จะทำได้ 
เพ่ือเลี่ยงไม่ให้มีการเลือกใช้กำลังที่จะทำให้ถึงตายได้15” 

 โดยคดีภายหล ังท ี ่ต ัดส ินโดยศาลส ิทธ ิมนุษยชนยุโรปเอง 16 และ 
โดยศาลอื่น17ก็ย้ำแนวบรรทัดฐานดังกล่าวที่ให้ความสำคัญกับการวางแผนล่วงหน้า  
เพ่ือลดการใช้กำลัง และลดการใช้กำลังในระดับที่รุนแรง 

 
14 McCann and Others v .UK App no 18984/91 (ECHR Grand Chamber, 1995); 

Armani da Silva v. UK App no 5878/08 (ECHR Grand Chamber, 2010). 
15 Ibid para 194. 
16 Tagayeva and Others v .Russia App no 26562/07 (ECHR, 2017) para 574. 
17 Nadege Dorzema and Others v .Dominican Republic (IAmCtHR, 2012) para 

87; Montero-Aranguren and Others (Detention Centre of Catia) v. Venezuela (IAmCtHR, 
2006) para 67. 



๑๕ 

 

 การวางแผนล่วงหน้านี้ไม่ใช่เพียงการวางวิธีการและขั้นตอนการใชก้ำลัง 
โดยเจ้าพนักงานเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการวางแผนเพื่อลดผลเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับ
สิทธิเสรีภาพของผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ ทั้งตัวเจ้าพนักงาน ผู้กระทำความผิด และผู้บริสุทธ์ิ 
ที่อาจได้รับบาดเจ็บจากการใช้กำลัง หรือถูกใช้กำลัง ดังนั ้น  การเตรียมบุคลากร 
ทางการแพทย์หรือความช่วยเหลือทางการแพทย์ เพื่อให้ความช่วยเหลือบุคคลต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องโดยพลัน ก็เป็นข้อเรียกร้องหน่ึงของหลักความระมัดระวังน้ี ซึ่งสอดคล้องกับ
มาตรา 5  แห่งหลักการพ้ืนฐานว่าด้วยการใช้กำลังและอาวุธปืนของเจ้าพนักงานผู้บังคับ
ใช้กฎหมาย ถ้าหากเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้เตรียมแผนการรักษาพยาบาลหรือ
ปฏิเสธไม่ให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์กับบุคคลใดย่อมเป็นการละเมิดสิทธิในการ 
มีช ีวิต (Right to Life) ของบุคคลนั ้น ตามหลักสิทธิมนุษยชน18 อย่างไรก็ตาม 
หากการเพิกเฉยไม่ให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์นั้นไม่ได้เป็นไปโดยเลือกปฏิบัติ 
หรือโดยสาเหตุที่ไม่เป็นธรรมแต่เป็นไปเพ่ือระงับต้นเหตุแห่งภยันตรายเหมือนที่ตำรวจ
ในอังกฤษได้รับแจ้งให้ไม่ต้องให้ความช่วยเหลือแก่ผู ้บาดเจ็บจากการก่อการร้าย 
ในที่สาธารณะไม่ว่าผู้บาดเจ็บนั้นจะเป็นเจ้าพนักงานด้วยกันหรือประชาชนผู้บริสุทธ์ิ 
ก็ตาม โดยผู ้บ ังค ับบัญชาสั ่งการให้ม ุ ่งไปจ ัดการผู ้ก ่อการร้ายที ่กำลังกราดยิง  
เพ่ือลดจำนวนผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตให้เหลือน้อยมากที่สุด19 ดังน้ีการสั่งการดังกล่าว
อาจไม่ถือเป็นการละเมิด หลักความระมัดระวัง เพราะเป็นการลดภยันตรายที่รุนแรง 
และมีความเสี่ยงที่จะมีผู้บาดเจ็บมากกว่าเดิม  หากไม่เร่งจัดการผู้ก่อการร้าย 

 หลักความระมัดระวังนี้ไม่ได้จำกัดอยู่เฉพาะการวางแผนปฏิบัติการและ 
การให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์เท่าน้ัน แต่ยังย้อนหลังไปก่อนหน้าน้ัน โดยรวมถึง
การฝึกอบรมเตรียมความพร้อมให้กับเจ้าพนักงาน และการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรที่เหมาะสมโดยเฉพาะอุปกรณ์ดูแลความปลอดภัยและเครื ่องมือในการ
ทำงานที่มีประสิทธิภาพเพื ่อให้การทำงานเป็นไปตามเป้าหมายที่กฎหมายกำหนด 

 
18 Finogenov and Others v. Russia App nos.18299 /  0 3  and 27311 /03  

(ECHR, 2011). 
19 Vikram Dodd, ‘UK Armed Police Told to Race to Stop Terrorists and Ignore 

the Dying’ The Guardian (London, 2  December 2015). 
 



๑๖ 

 

ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 2 แห่งหลักการพื้นฐานว่าด้วยการใช้กำลังและอาวุธปืนของ  
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 

 

6.หลักการไม่เลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) 
ตามมาตรา 2 แห่งประมวลหลักปฏิบัติสำหรับเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้

กฎหมายซึ่งวางหลักว่าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าพนักงานต้องเคารพและปกป้องศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์และต้องรักษาไว้ซึ่งสิทธิมนุษยชนของคนทุกคน ซึ่งสะท้อนถึงหลักการ
ไม่เล ือกปฏิบัติที ่ปรากฏอยู ่ในกติการะหว่างประเทศว่าด ้วยสิทธิพลเมืองและ  
สิทธิทางการเมือง (ICCPR) และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ  
ในทุกรูปแบบ (CERD) ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั้งในรัฐธรรมนูญ มาตรา 27 
ดังน้ันในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานทุกกรณีไม่ว่าจะเป็นการใช้กำลังหรือไม่ก็ตาม 
ต้องเป็นไปตามหลักการไม่เล ือกปฏิบัติ  อย่างไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งความแตกต่างกันในเรื ่อง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา หรือต้นกำเนิดทางสังคมจะกระทำไม่ได้อย่างเด็ดขาด ไม่ว่าจะเป็นการกระทำ
เพ่ือเหตุผลใดๆก็ตาม รวมทั้งเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐเมื่อเผชิญสงคราม การจลาจล 
หรือการก่อการร้ายก็จะเลือกปฏิบัติโดยเพราะเหตุเหล่าน้ีไม่ได้  

ปัญหาที่พบบ่อยในต่างประเทศของการใช้กำลังโดยเจ้าพนักงานใน
ลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติคือ กรณีการเรียกให้หยุดเพื่อทำการตรวจค้น (Stop 
and Search) โดยเฉพาะการตรวจค้นคนกลุ่มน้อย เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
พบว่าเกินกว่าร้อยละ 90 ของกรณีที่มีการใช้กำลังที่ไม่ได้สัดส่วนเป็นการใช้กำลังกับ 
คนอเมริกันเชื้อสายแอฟริกัน20 ผลจากการดำเนินการดังกล่าว คือ ประชาชนไม่เชื่อใจ
เจ้าพนักงานในการปฏิบัติตามหน้าที ่และส่งผลให้มีการใช้ความรุนแรงตอบโต้  
การปฏิบัติหน้าที่ และถึงแม้ว่ากรมตำรวจนิวยอร์คจะเห็นว่าการใช้กำลังในลักษณะ  
ที ่ม ีอคติต ่อคนบางกล ุ ่มจะช ่วยสร ้างความปลอดภัยให ้แก ่ประชาชนมากข้ึน  
แต่ศาลระดับสหพันธรัฐ เห็นว่าการใช้นโยบายดังกล่าวของกรมตำรวจนิวยอร์ค 
ขัดรัฐธรรมนูญที่ห้ามไม่ให้ มีการเลือกปฏิบัติ21 โดยผู้พิพากษาในคดีดังกล่าวเห็นว่า 

 
20 United States Department of Justice Civil Rights Division, Investigation of 

the Baltimore City Police Department (2016) 47. 
21 Floyd v. City of New York, 959 F. Supp. 2d 540 (2013). 



๑๗ 

 

ควรมีการปฏิรูปการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน และกำหนดให้การบันทึกภาพและ
เสียงในขณะปฏิบัติหน้าที่ด้วยการติดกล้องที่ติดตัวเจ้าพนักงานตลอดเวลาที่ปฏิบัติงาน 
นอกจากน้ันยังมีการส่งเสริมให้มีการอบรมเก่ียวกับการเข้าใจและรู้เท่าทัน “อคติระดับ
จิตใต้สำนึก” ของตนเอง (Implicit Bias Training)22 แม้จะยังไม่มีผลการศึกษาที่
ช ัดเจนเกี ่ยวกับประสิทธิผลของ การอบรมดังกล่าว23  แต่ก ็เป็นความพยายาม 
ในการเปิดพื้นที ่ให้มีการพูดคุยและทำความเข้าใจทัศนคติด้านลบเกี ่ยวกับลักษณะ
บุคคลประเภทต่าง ๆ ที่ เจ้าพนักงานอาจไม่ทันรู ้ตัวหรือไม่ยอมรับว่ามี สำหรับใน
ประเทศไทยก็จะมีบริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่อาจทำให้อคติประเภทนี้เกิดข้ึน 
ในรูปแบบที่แตกต่างออกไปจากประเทศอื่นๆ อย่างไรก็ตามบทสนทนาเกี่ยวกับอคติ
ทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ สีผิว ภาษา สถานะทางสังคม หรือลักษณะต้นกำเนิดใดๆ  
ยังไม่ถูกนำมาสนทนาและวิพากษ์ในวงกว้างมากนักในประเทศไทย แต่ก็เป็นประเด็นที่
สำคัญที่ควรถูกนำมาพิจารณา เนื่องจากยังมีประชากรกลุ่มชายขอบอีกมากที ่ม ักมี
แนวโน้มที่มักจะถูกปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกับประชากรกลุ่มอื่นในสังคม เช่น แรงงาน
ต่างด้าว ผู ้ท ี ่อาศัยอยู ่ในชุมชนแออัด ผู ้ท ี ่ม ีอ ัตลักษณ์ทางเพศสภาพและเพศวิถี 
ในลักษณะต่าง ๆ เป็นต้น 

 
 
 

 

 
 
 

 
22 Jacob Stark, ‘Addressing Implicit Bias in Policing,’ Police Chief Online,  

(July 28, 2021). 
23  Martin Kaste, ‘NYPD Study: Implicit Bias Training Changes Minds, 

Not Necessarily Behavior', NPR, (2 September 2020). 
  



๑๘ 

 

บทท่ี 2 
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้กำลังและการใช้อาวุธของเจ้าพนักงาน 

ผู้บังคับใช้กฎหมาย 
 

ดร.ธนภัทร ชาตินักรบ 

อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
 

กฎเกณฑ์เกี ่ยวกับการใช้กำลังและการใช้อาวุธเป็นกฎเกณฑ์  ซึ ่งได้รับ
การศ ึกษาและพัฒนาอย่างกว ้างขวางในระดับระหว่างประเทศโดยองค ์การ
สหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศอีกหลายแห่ง อย่างไรก็ดีกฎเกณฑ์ที่มสีภาพ
บังคับเป็นกฎหมายภายในของประเทศไทยนั้นเขียนในลักษณะของกรอบกว้างๆ และ
อยู่ในรูปของกฎหมายลำดับรอง แนวทางปฏิบัติ และระเบียบภายในเท่านั้น ดังน้ัน 
เพื่อทำความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการใช้กำลังและการใช้อาวุธให้ถูกต้องและสอดคล้อง
กับหลักสากล รวมถึงมาตรฐานระหว่างประเทศที่เกี ่ยวข้อง เนื ้อหาในบทนี้จึงจะ
กล่าวถึงกฎเกณฑ์เก่ียวกับการใช้กำลังและการใช้อาวุธเท่าท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 
 
1. หลักการใช้กำลัง (use of force) 

ตามปฏิญญาสากลว่าด ้วยส ิทธ ิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights หรือ UDHR( ได้กำหนดพันธกรณีพื้นฐานเกี ่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล24 ปฏิญญาดังกล่าวเป็นหลักการ
พื้นฐานที่นานาประเทศให้ความเคารพและยึดถือสืบเนื่องกันต่อมา หลักการดังกล่าว 
ยังได้มีการระบุเอาไว้อย่างชัดเจนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอันเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ25 ดังน้ัน การใช้กำลัง (Use of Force( อาจจะถูกพิจารณา
ว่าละเมิดต่อหลักการพื้นฐานดังกล่าว แต่อย่างไรก็ดี ในบางสถานการณ์ การใช้กำลัง
อาจมีความจำเป็นต้องกระทำเพื่อรักษาไว้ซึ่งสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและ ความสงบ
เรียบร้อยของสังคมโดยรวม การใช้กำลังจึงจำเป็นต้องมีหลักและกำหนดกรอบ เพ่ือให้

 
24 Universal Declaration of Human Rights (UDHR) arts 1, 2, 3, 5, etc. 
25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 25–49. 
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การปฏิบัติดังกล่าว ไม่เป็นการละเมิดหลักการพื้นฐานประการใด ๆ ภายใต้กฎหมาย
ภายในและกฎหมายระหว่างประเทศ 
1.1 นิยามความหมายและขอบเขตเก่ียวกับหลักการใช้กำลัง 

1.1.1 กฎหมายไทย 
ในปัจจุบัน ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายระบุเกี่ยวกับนิยามความหมาย

ของการใช้กำลังเอาไว้อย่างชัดเจน เพียงแต่ได้ระบุเกี่ยวกับการใช้กำลังไว้อยู่บ้าง เช่น 
มาตรา 51 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ได้กำหนดไว้ว่า “กำลัง
ทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย”26 มาตรา 83 วรรคสามของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้กำหนดไว้ว่า “ถ้าบุคคลซึ ่งจะถูกจับ
ขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี ผู ้ทำการจับ 
มีอำนาจใช้วิธีหรือการป้องกันทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเรื่องในการจับ
น้ัน” แต่อย่างไรก็ดี กฎเกณฑ์เก่ียวกับการใช้กำลังก็ไม่ได้มีการนิยามความหมายเอาไว้
อย่างชัดแจ้งภายใต้กฎหมายระดับรัฐธรรมนูญหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาซึ่งเป็นกฎหมายเก่ียวกับการดำเนินงานของเจ้าพนักงาน 

จากการส ืบค ้นพบว่า การใช ้กำล ังของเจ้าหน้าท ี ่ตำรวจในฐานะ 
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย ไม่มีกฎหมายให้นิยามการใช้กำลังของเจ้าพนักงาน 
ผู ้บ ังค ับใช้กฎหมายคืออะไร มีเพียงแต่ค ู ่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ  
พ.ศ. 255627 และคู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจสายตรวจและ
เจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ. 255928 ซึ่งจัดทำโดยสำนักงานตำรวจแห่งชาติ
เท่าน้ัน ซึ่งเป็นการรวบรวมข้ันตอนการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าท่ีสายตรวจและ
เจ้าหน้าที่ผู้ประสบเหตุ รวมถึงระดับของการใช้กำลังของเจ้าหน้าที่ตำรวจเพื่อควบคุม 
โดยไม่ได้กำหนดนิยามความหมายที่ชัดเจน เพียงแต่มีการอ้างอิงไปถึงปฏิญญาสากล 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะมีการอธิบายในรายละเอียดอีกครั้งเมื่อกล่าวถึงกฎหมาย
ระหว่างประเทศและมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง 

อย่างไรก็ดี ประเด็นเกี่ยวกับระดับการใช้กำลังตามคู่มือการฝึกยุทธวิธี
ประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556 นั ้น ได้ระบุเกี ่ยวกับอำนาจของเจ้าหน้าที่ตำรวจ 

 
26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 51 วรรคสอง. 
27 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556(. 
28 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจสาย

ตรวจและเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ. 2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( บทที่ 4. 
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ในฐานะผู้บังคับใช้กฎหมายซึ่งสามารถใช้กำลังและอาวุธในการระงับเหตุหรือคลี่คลาย
สถานการณ์ต่าง ๆ เพื ่อให้สถานการณ์เหล่านั ้นยุติได้โดยเร็วโดยจะต้องกระทำ 
อย่างจำกัด เฉพาะที่มีความจำเป็นของสถานการณ์ อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย และ
มีผลสัมฤทธิ ์ในการควบคุมเหตุการณ์29 และในคู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับ
เจ้าหน้าที่ตำรวจสายตรวจและเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ. 2559 ได้มีการ
อธิบายเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับการใช้กำลังของเจ้าหน้าที ่ตำรวจประกอบกับ ประมวล 
หลักปฏิบัติสำหรับเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมาย (Code of Conduct for Law 
Enforcement Officer หรือ CCLEO(30 ซึ ่งเป็นมาตรฐานระหว่างประเทศที ่มีการ
ยึดถือและปฏิบัติตาม31 ดังนั ้น จึงอาจพอจะได้ความหมายโดยสรุปในเบื ้องต้นว่า 
การใช้กำลังของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย หมายถึง การกระทำเพื่อระงับเหตุ
หรือคลี่คลายสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อให้สถานการณ์เหล่าน้ันยุติโดยเร็ว โดยจะต้อง
กระทำอย่างจำกัด เฉพาะที่มีความจำเป็น โดยคำนึงถึงสถานการณ์ และผลสัมฤทธิ์
ในการควบคุมเหตุการณ์ บนพื้นฐานของกฎหมายภายใน กฎหมายระหว่างประเทศ 
และมาตรฐานที่เก่ียวข้อง 

1.1.2 กฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานที่เก่ียวข้อง 
หลักการใช้กำลัง (Use of Force( เป็นหลักการพื้นฐานซึ ่งมีการใช้ 

โดยเจ ้าหน้าที่ผู้บ ังค ับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะเจ ้าหน้าท ี ่ตำรวจ ในภาพกว้าง 
องค์การสหประชาชาติได ้ร ับรองมติท ี ่ประช ุมสมัชชาใหญ่ แห่งสหประชาชาติ 
ที ่ 34/169 ลงวันที ่ 17 ธันวาคม 2522 กำหนดกรอบของการใช้กำลังของ 
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเอาไว้ในกรณีที่มีความจำเป็นโดยสามารถใช้อย่างจำกัด
และจะต้องเป็นไปเพื่อการดำเนินงานตามหน้าที่เท่านั้น32 อย่างไรก็ดี แม้ว่าประมวล
หลักปฏิบัติสำหรับเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมาย (Code of Conduct for Law 
Enforcement Officer หรือ CCLEO( จะไม่ได้กำหนดนิยามความหมายของการใช้

 
29 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( 7. 
30  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3. 
31 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจสาย

ตรวจและเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ. 2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( 29. 
32  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3. 
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กำลังเอาไว้อย่างชัดแจ้ง แต่ ข้อ 3 ของประมวลจรรยาบรรณฯฉบับดังกล่าว ได้กล่าวถึง
การใช้กำลังโดยเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายในฐานะที่เป็นอำนาจอย่างจำกัด 
กล่าวคือ เจ้าพนักงานผู้ใช้กฎหมายจะได้รับอนุญาตให้ใช้กำลังเฉพาะในกรณีที่มีความ
จำเป็นอย่างมีเหตุผลภายใต้สถานการณ์เพื่อปกป้องอาชญากรรมหรือเพื่อให้ผลลัพธ์
หรือการช่วยเหลือในการจับกุมผู้กระทำความผิดหรือผู้ต้องสงสัยว่ากระทำความผิด  
โดยชอบด้วยกฎหมาย ทั ้งนี ้ การใช้กำลังจะต้องไม่เกินขอบเขตนอกเหนือจากน้ี 33 
ประมวลจรรยาบรรณฯ ยังได้อธิบายเกี ่ยวกับประเด็นกฎหมายภายในที ่ออกมา 
เพ่ือจำกัดการใช้กำลังโดยเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องเป็นไปตามหลักความ
ได้สัดส่วน ซึ่งจะต้องไม่ตีความในลักษณะเพื่ออนุญาตให้ใช้กำลังอย่างไม่เหมาะสม  
ในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ชอบด้วยกฎหมายของปฏิบัติการด้วย34 

นอกเหนือจากประมวลจรรยาบรรณฯ ยังมีหลักการพื้นฐานว่าด้วยการใช้
กำลังและอาวุธปืนของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย (Basic Principles on the Use of 
Force and Firearms by Law Enforcement Officials หรือ BPUFF(35 ซึ่งเป็นเอกสารที่
ได้ร ับการรับรองโดยที ่ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและ 
ความยุต ิธรรมทางอาญา คร ั ้งท ี ่  8 (The Eighth United Nations Congress on the 
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders( เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2533 
ซ ึ ่ง เป ็นการกำหนดรายละเอ ียดเพิ ่มเต ิมจากประมวลจรรยาบรรณฯ ข้างต้น  
โดยกำหนดให้การกระทำของเจ้าพนักงานผู ้บ ังคับใช้กฎหมายจะต้องดำเนินการ 
ให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้กำลังและการใช้อาวุธปืน36 

 
33  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3 commentary (a). 
34  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3 commentary (b). 
35 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 

Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990). 

36 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990), art 1. 
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ทั้งนี ้ แม้ว่าประมวลจรรยาบรรณฯ และหลักการพื้นฐานฯ จะไม่ได้
กำหนดนิยามความหมายเอาไว ้อย ่างช ัดเจน แต่ม ีองค ์การระหว่างประเทศ  
หลายหน่วยงานได้พยายามนิยามความหมายเอาไว้ อันจะพอยกตัวอย่างได้ ดังน้ี 

สำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Office on Drugs and Crime หรือ UNODC( ได้ให้ความหมายของการใช้
กำลังเอาไว้ว่า หมายถึง การใช้วิธีการทางกายภาพซึ่งอาจจะสร้างความบาดเจ็บ  
ต่อบุคคลหรือสร้างความเสียหายต่อทรัพย์สิน ซึ่งวิธีการทางกายภาพรวมถึงการใช้มือ
และร่างกายของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย การใช้เครื่องมือ อาวุธ หรืออุปกรณ์ใดๆ 
เช่น กระบอง สารเคมี ที่สร้างความระคายเคือง เช่น สเปรย์พริกไทย การใช้เครื่อง
พันธนาการต่าง ๆ เช่น กุญแจมือ สุนัขตำรวจ และการใช้อาวุธ ทั ้งนี ้ การใช้กำลัง 
มีโอกาสจะสร้างความเสียหาย ทำให้เกิดการบาดเจ็บอย่างรุนแรง และอาจจะทำให้ 
ถึงแก่ความตายในบางกรณี37 

คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ (International Committee of 
the Red Cross หรือ ICRC( ได้ให้นิยามไว้ว่า เมื่อมีการปฏิบัติการเพื่อธำรงและทำให้
กลับคืนซึ่งความมั่นคง กฎหมาย และความสงบเรียบร้อยในสังคม ผ่านปฏิบัติการบังคับ
การให้เป็นไปตามกฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจจะเลือกใช้มาตรการได้หลายวิธีการ 
รวมถึงการใช้กำลังภายใต้สถานการณ์รุนแรง การใช้กำลังจึงมักจะหมายถึงการใช้กำลัง
ภายใต้นิยามตามกฎหมายภายใน อย่างไรก็ดี การใช้กำลังจะถูกเข้าใจว่า  หมายถึง 
การกระทำใด ๆ ทางกายภาพต่อบุคคลซึ่งครอบคลุมตั้งแต่การใช้มือหรือการใช้อาวุธ
หรือเครื่องมืออื่นใด ทั้งนี้ การใช้กำลังจะสามารถใช้ได้เฉพาะในกรณีที่วิธีกา รอื่นน้ัน 
ไม่เพียงพอหรือไม่สามารถนำไปสู่เป้าหมายที่วางแผนไว้ได้ ทั้งน้ี มีความจำเป็นที่จะต้อง
พิจารณาในการเลือกเครื่องมือในการใช้กำลังที่อาจถึงแก่ความตายหรือมีความเป็นไปได้
ว่าอาจทำให้ถึงแก่ความตายเพ่ือรักษาไว้ซึ่งสิทธิในชีวิตร่างกาย38 

เมื่อพิจารณามาถึงตรงน้ี จะสังเกตได้ว่า นิยามความหมายและขอบเขต
ของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องจะมีนิยามความหมายที่ค่อนข้าง

 
37 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United 

Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms 
in law enforcement’ (United Nations 2017) 1. 

38  Advisory Service on International Humanitarian Law, International 
Committee of the Red Cross, ‘The use of force in law enforcement operations’ 
(ICRC, 3 September 2015). 
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ชัดเจนและลงรายละเอียดที่มากกว่ากฎหมายภายในของประเทศไทย ซึ ่งกล่าวถึง 
การใช้กำลังในลักษณะที่เป็นข้อจำกัด โดยครอบคลุมต้ังแต่การสร้างความเสียหายทาง
กายภาพต่อบุคคลและทรัพย์สิน โดยการใช้เครื่องมือที ่หลากหลาย ทั้งนี้ ในการใช้
เครื่องมือที่อาจสร้างความเสียหายให้บุคคลถึงแก่ความตาย เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมายจะต้องใช้อย่างระมัดระวังเพื่อไม่ให้ละเมิดพันธกรณีพื้นฐานทางด้านสิทธิ
มนุษยชน 
1.2 หลักเกณฑ์เก่ียวกับหลักการใช้กำลัง 

เพื ่อให้การพิจารณาในเนื ้อหาเกี ่ยวกับหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับหลักการ  
ใช้กำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เนื ้อหาในส่วนนี้จะแยกพิจารณากฎหมายไทย 
ออกจากกฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานที่เกี ่ยวข้อง และแยกประเภทของ
กฎเกณฑ์ที่เป็นการใช้กำลังไม่รุนแรงและรุนแรงออกจากกัน 

1.2.1 กฎหมายไทย 
แม้ว่ากฎหมายไทยจะไม่ได้กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการใช้กำลังของ

เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเอาไว้อย่างชัดแจ้งในกฎหมายภายใน แต่อย่างไรก็ตาม 
อาจพอมีกฎหมายที่อาจอธิบายหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการใช้กำลังของ เจ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมายไว้ในมาตรา 83 วรรคสาม ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา ซึ่งได้กำหนดไว้ว่า “ถ้าบุคคลซึ่งจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ
หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี ผู ้ทำการจับมีอำนาจใช้วิธีหรือการป้องกัน
ทั้งหลายเท่าที่เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเรื่องในการจับนั้น”39 จากถ้อยคำในตัวบท
ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การใช้กำลังของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายน้ันสามารถทำได้
และรวมอยู่ใน“อำนาจใช้วิธีหรือการป้องกันทั้งหลายเท่าที่เหมาะสมแก่พฤติการณ์  
แห่งเรื ่องในการจับนั ้น” ในส่วนนี้อาจจะต้องแยกพิจารณาออกเป็น 2 ประการ 
กล่าวคือ “อำนาจใช้วิธีหรือการป้องกัน” และ “เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเรื่อง 
ในการจับน้ัน” 

ในส่วนแรก “อำนาจใช้วิธีหรือการป้องกัน” ถ้อยคำดังกล่าวเขียนข้ึนโดย
มีวัตถุประสงค์เพื ่อการใช้วิธีหรือการป้องกันเท่านั ้น ซึ ่งไม่ใช่ลักษณะของอำนาจ  
ในเชิงรุก แต่เป็นอำนาจในเชิงรับ กล่าวคือ การใช้กำลังของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมายจะเกิดขึ ้นต่อเมื ่อมีเหตุการณ์ตามที่กฎหมายกำหนดเกิดขึ ้นเท่านั ้น เช่น 
การขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หรือการหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี ดังน้ัน 
จะสังเกตได้ว่า เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะไม่สามารถเริ่มต้นการใช้อำนาจ

 
39 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 83 วรรคสาม. 
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ก่อนที่จะมีพฤติการณ์ตามมาตรา 83 วรรคสาม ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

ในส่วนที่สอง “เหมาะสมแก่พฤติการณ์ในการจับนั ้น” ถ้อยคำนี้เป็น
ถ้อยคำที่ค่อนข้างกว้างเนื ่องจากในการพิจารณาใช้มาตรการใด ๆ ของ เจ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมาย จะต้องมีการประเมินสถานการณ์ประกอบว่าจะต้องใช้มาตรการ
หรือใช้กำลังในลักษณะใดซึ่งมาตรการหรือการใช้กำลังเหล่านั้นอาจเป็นการใช้กำลัง 
ที่ไม่รุนแรงหรือรุนแรงก็ได้ แต่อย่างไรก็ดี กฎหมายดังกล่าวก็ไม่ได้อธิบายเพิ ่มเติม  
ไว้อย่างชัดแจ้งจ ึงอาจจะก่อให้เกิดปัญหาเก ี ่ยวกับระดับของการใช้กำลังของ  
เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายว่า ควรจะมีถ้อยคำรายละเอียดกำหนดให้ชัดเจน
เพิ่มขึ้นหรือไม่ มิฉะน้ันอาจก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา
เลือกวิธีการใช้กำลังที่อาจไม่ได้สัดส่วน หรือไม่เหมาะสมแก่พฤติการณ์ในการจับของ 
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย40 

นอกเหนือไปจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งกล่าวถึง
การใช้กำลังของเจ้าพนักงาน ผู้บังคับใช้กฎหมายแล้วนั้น สำหรับข้อยกเว้นเกี่ยวกับ
หลักการใช้กำลังภายใต้กฎหมายไทย อาจพอพิจารณาเพิ ่มเติมได้จากหลักป้องกัน 
ตามมาตรา 68 ของประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งได้กำหนดไว้ว่า “ผู้ใดจำต้องกระทำ 
การใดเพื ่อป้องกันสิทธิของตนเองหรือของผู ้อื ่นให้พ้นภยันตรายซึ ่งเกิดจากการ
ประทุษร้ายอันละเมิดต่อกฎหมาย และเป็นภยันตรายที ่ใกล้จะถึง ถ้าได้กระทำ
พอสมควรแก ่ เหต ุ  การกระทำน ั ้นเป ็นการป ้องก ันโดยชอบด ้วยกฎหมาย  
ผู้น้ันไม่มีความผิด”41 

อย่างไรก็ดี ในการพิจารณาหลักว่าด้วยข้อยกเว้นเรื ่องการป้องกัน 
ตามมาตรา 68 ของประมวลกฎหมายอาญานั ้น  เป็นหลักเกณฑ์กว้าง ๆ ทั ่วไป 
โดยกำหนดให้กรณีที่หากมีผู้ที่จำเป็นต้องกระทำการใด ๆ ซึ่งอาจจะตีความให้รวมถึง
การใช้กำลัง โดยจะต้องมีวัตถุประสงค์เป็นไปเพ่ือป้องกันสิทธิของตนเองหรือของผู้อื่น
ให้พ้นจากภยันตรายซึ ่งเกิดจากการประทุษร ้ายอันละเมิดต่อกฎหมาย และเป็น
ภยันตรายอันใกล้จะถึงด้วย และที่สำคัญจะต้องเป็นการกระทำที่พอสมควรแก่เหตุเช่นกัน 

 
40 โปรดดู ตัวอย่าง การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยอำนาจในการวิสามัญฆาตกรรม. ปวริศร์ 

กิจสุขจิต, “การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยอำนาจในการวิสามัญฆาตกรรม” วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน, 
ปีที่ 14, ฉบับที่ 1, มกราคม-มิถุนายน 2564, หน้า 43-65. 

41 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 68. 
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นอกเหนือจากเนื ้อความในประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเป็นหลักทั่วไป
เกี ่ยวกับการป้องกันแล้วนั ้น ประมวลระเบียบการตำรวจเกี ่ยวกับคดี ลักษณะ 3 
การจับกุม ข้อ 35 ยังได้ระบุข้อยกเว้นของการใช้กำลังเอาไว้เช่นกัน โดยจะขอตัดตอน
มาเฉพาะส่วนดังน้ี 

“การจับกุมนั ้น ผู ้จับจะต้องจับโดยละม่อม (โดยดี( เมื ่อจำเลยหรือ  
ผู้จะต้องถูกจับนั้นไม่ได้มีการต่อสู้อย่างใดแล้ว เจ้าพนักงานจะใช้อำนาจกระทำร้าย 
แก่เขามิได้ เว้นแต่ผู ้จะต้องถูกจับนั ้นต่อสู ้ หรือแสดงกิริยาต่อสู ้เจ้าพนักงานผู้จับ  
จึงจะมีอำนาจใช้อาวุธเพื ่อป้องกันได้โดยไม่เกินกว่าสมควร ซึ ่งได้มีคำแนะนำไว้  
ในตอนต่อไปแล้ว 

ถ้าบุคคลซึ่งจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับหรือหลบหนีหรือ
พยายามจะหลบหนีเจ ้าพนักงาน หร ือราษฎรผ ู ้ทำการจับมีอำนาจใช ้ว ิธ ีหรือ 
ความป้องกันทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะแก่พฤติการณ์แห่งเรื่องในการจับกุมผู้น้ัน 

ข้อที ่เจ ้าพนักงานผู ้จับกุมคนร้ายจะควรใช้อาวุธเพียงไรหรือไม่น้ัน 
เป็นเรื ่องสำคัญที่สุดในการจับกุม เพราะเหตุว่าในบางคราวถ้าไม่ใช้อาวุธบ้างแล้ว 
อาจทำให้การจับกุมไร้ผลหรือไม่เป็นผลดี แต่ถ้าจะใช้อาวุธโดยไม่สมควรแก่เหตุแล้ว 
ผลร้ายอาจเกิดแก่เจ้าพนักงานผู้ที่ต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยสุจริตน้ันได้...”42 

จะสังเกตได้ว่า ย่อหน้าแรกของข้อ 35 ของประมวลระเบียบการตำรวจฯ 
ก็ได้ระบุเกี่ยวกับการใช้อาวุธเพื่อป้องกันเอาไว้เช่นกัน โดยได้กำหนดเงื ่อนไขเอาไว้
เฉพาะในกรณีที่ผู้กระทำผิดหรือผู้จะต้องถูกจับนั้นได้มีการต่อสู้หรือแสดงกิริยาต่อสู้  
เจ้าพนักงานผู้จับ และเงื่อนไขอีกส่วนหน่ึง คือ จะต้องเป็นการใช้กำลังเพ่ือป้องกันโดย
ไม่เกินกว่าสมควรด้วย จะสังเกตได้ว่า ถ้อยคำในลักษณะนี้ก็มีความคล้ายคลึงกับ 
ที่บัญญัติไว้เป็นหลักพ้ืนฐานตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยเช่นกัน 

ในส่วนของคู่มือยุทธวิธีฯ นั้น ก็ได้กำหนดเนื้อหานั้นมีลักษณะคล้ายคลึง
กับที่ระบุไว้ในประมวลระเบียบการตำรวจฯ โดยกล่าวเพ่ิมเติมว่า ในการจะใช้กำลังหรอื
จะใช้อาวุธ จะต้องมีการแสดงตนของเจ้าหน้าที ่ตำรวจ และจะต้องมีการแจ้งเตือน 
ให้ทราบล่วงหน้าก่อนว่า จะมีการใช้กำลังหรือการใช้อาวุธ แต่อาจมี “ข้อยกเว้น”  
ในกรณีที่เป็นการดำเนินการที่อาจทำให้เจ้าหน้าที่ตำรวจหรือบุคคลอื่นเสี่ยงที่จะได้รับ
อันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือเป็นที่ชัดเจนว่าไม่มีความเหมาะสมหรือจำเป็นที่

 
42 ประมวลระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 3, หน้า 31-32. 
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จะต้องดำเนินการดังกล่าวในสถานการณ์เช่นนั้น43 จะสังเกตได้ว่า ข้อยกเว้นในคู่มือ
ยุทธวิธีฯ น้ีก็มีเงื่อนไขเช่นเดียวกัน  โดยอาจใช้กำลังได้หากทำให้เจ้าหน้าที่ตำรวจหรือ
บุคคลอื่นเสี่ยงที่จะได้รับอันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายเหมือนกัน 

อย่างไรก็ดี เมื่อสืบค้นเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับรายละเอียดของการจับกุมน้ัน 
พอจะมีอธิบายเพิ ่มเติมหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการใช้กำลังในการจับเอาไว้ในประมวล
ระเบียบการตำรวจฯ44 ดังน้ี 

“ข้อ 14 การจับกุมนั้นเป็นการกระทำให้ผู้ถูกจับเสียความเป็นอิสรภาพ 
เจ้าพนักงานตำรวจจึงควรระมัดระวังใช้อำนาจจับโดยสุภาพ ในเมื่อมีความจำเป็น และ
ให้ถูกต้องตามท่ีกฎหมายได้ให้อำนาจไว้ 

ในเรื่องการจับกุมผู้กระทำผิด ขอให้เจ้าหน้าที่ตำรวจพึงคิดอยู่เสมอว่า 
เหตุที่จับกุมผู้กระทำผิดก็เพื่อความสงบสุขของประชาชนและเพื่อให้ผู้กระทำผิดไดร้ับ
โทษสนองตามบทกฎหมายบัญญัต ิไว ้  จะได ้ เป ็นทางป ้องก ันและมิให ้คนอื่น  
เอาเยี่ยงอย่าง วิธีการของเจ้าหน้าที่ตำรวจอันพึงระมัดระวังก็คือ อย่าเที่ยวจับผิดตัว 
การปราบปรามน้ัน เบื้องต้นเราต้องสืบสวนให้ได้ความจริงแน่ชัดว่าผู้ใดเป็นผู้กระทำผิด 
มีหลักฐานมากน้อยเพียงใด ถ้าเจ้าหน้าท่ีตำรวจจับผู้กระทำผิดโดยไม่ผิดตัวแม้หลักฐาน
จะยังไม่พอถึงกับศาลลงโทษก็ยังเป็นที่เกรงขามแก่ผู้กระทำผิด เพราะคนใดกระทำผิด
ถึงหลักฐานไม่พอให้ศาลลงโทษ แต่ประชาชนท้องถ่ินย่อมทราบว่าใครเป็นผู้กระทำผิด
ในคดีนั้น เมื่อทางการตำรวจได้จับไม่ผิดตัว อย่างน้อยประชาชนก็เห็นความสามารถ
ของเจ้าหน้าที่ตำรวจและในเวลาเดียวกันก็เป็นทางทำให้ผู ้ที ่คิดจะกระทำความผิด 
หวาดเกรงต่ออาญา แต่ในทางตรงกันข้าม ถ้าเราจับกันง ่าย ๆ เมื ่อจ ับผ ิดตัว 
ไหนเลยประชาชนจะดูถูกในความสามารถของตำรวจ ก็เป็นทางหนึ่งที ่อาจทำให้  
คนกระทำผ ิดหร ือค ิดจะกระทำผ ิดม ีใจกำเร ิบไม ่ เกรงกล ัวต ่อ กฎหมายอาญา 
จะเป็นผลร้ายในการรักษาความสงบแก่หน้าที ่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจ ยิ ่งไปกว่าน้ัน 
ยังจับคนร้ายไม่ได้ 

ให้พึงเข้าใจว่าวัตถุประสงค์ของการจับกุม ก็คือเพ่ือประโยชน์ในการระงับ
ปราบปรามเหตุอันบังเกิดขึ ้นเฉพาะหน้าหรืออาจจะเกิดขึ ้น หรือเพื ่อป้องกันมิให้
ผู้กระทำผิดมีโอกาสหลบหนีได้สะดวกเท่าน้ัน ดังน้ัน หากกรณีใดไม่ใช่ความผิดที่เกิดข้ึน
ซึ่งหน้า หรือไม่จำเป็นต้องระงับปราบปรามในทันที หรือเชื่อว่าผู้ต้องหาจะไม่หลบหนี 

 
43 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 8. 
44 ประมวลระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 3, หน้า 21-57. 



๒๗ 

 

โดยมีเหตุผลอันควรเชื่อได้แล้ว ก็ไม่สมควรทำการจับกุมผู้นั้นโดยทันที แต่ควรรีบเร่ง
สอบสวนพยานหลักฐานฝ่ายผู้กล่าวหา และรวบรวมข้อเท็จจริง ตลอดจนรายละเอยีด
ต่าง ๆ ในการกระทำผิดของผู้น้ันไว้ให้พร้อมมูลก่อน จนเห็นว่าคดีมีมูลพอฟ้องผู้ต้องหา
คนนั้นได้แล้ว จึงดำเนินการจับกุมหรือออกหมายเรียกเพื่อสอบสวนดำเนินคดีต่อไป  
ก็ย่อมจะเป็นการเหมาะสม หากผู ้ต้องหาเป็นพระบรมวงศานุวงศ์ เป็นข้าราชการ 
เป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นชาวต่างประเทศชั้นผู้ดี หรือเป็นคหบดีมีชื่อเสียงในทาง  
สัมมาอาชีพแล้ว ต้องคำนึงถึงข้อน้ีให้มาก”45 

เมื ่อพิจารณาจากข้อ 14 ของประมวลระเบียบการตำรวจฯ แล้วน้ัน 
จะพบว่า เนื้อหาในข้อ 14 เป็นการวางกรอบหลักในการจับกุมผู้กระทำความผิดตาม
มาตรา 83 วรรคสาม ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยยึดหลัก
คำอธิบายกฎหมายที่ได้วิเคราะห์ไปแล้วข้างต้น ประกอบกับการอธิบายขั ้นตอน
กระบวนการและหลักคิดเพ่ิมเติมประกอบการจับกุมผู้กระทำความผิดของเจ้าพนักงาน
ผู ้บ ังค ับใช้กฎหมาย การจับกุมผู ้กระทำความผิดนั ้นจะต้องกระทำอย่างจำกัด 
เฉพาะในกรณีที ่มีความจำเป็น และเป็นไปตามที่กฎหมายได้ให้อำนาจไว้เท่าน้ัน  
ยิ่งไปกว่านั้น การจับกุมจะต้องเป็นเพื่อการระงับปราบปรามเหตุที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้า 
หรืออาจจะเกิดขึ้นเฉพาะหน้า หรือไม่ให้ผู้กระทำความผิดมีโอกาสหลบหนีได้สะดวก
เท่านั้น ดังนั้น หากไม่เข้ากรณีใดกรณีหนึ่งแล้วการจับกุมอาจไม่สามารถทำได้ภายใต้ 
ข้อ 14 ของประมวลระเบียบการตำรวจฯ ฉบับน้ี 

นอกจากนั ้น สำหรับวิธีการจับก ุม ประมวลระเบียบการตำรวจฯ 
ฉบับดังกล่าว ยังได้กล่าวถึงการจับกุมโดยการใช้กำลังอยู่ไว้ด้วย โดยข้อ 35 ระบุไว้ว่า  

“การจับกุมนั ้น ผู ้จับจะต้องจับโดยละม่อม (โดยดี( เมื ่อจำเลยหรือ 
ผู้จะต้องถูกจับนั้นไม่ได้มีการต่อสู้อย่างใดแล้ว เจ้าพนักงานจะใช้อำนาจกระทำร้าย 
แก่เขามิได้ เว้นแต่ผู ้จะต้องถูกจับนั ้นต่อสู ้ หรือแสดงกิริยาต่อสู ้เจ้าพนักงานผู้จับ 
จึงจะมีอำนาจใช้อาวุธเพื ่อป้องกันได้โดยไม่เกินกว่าสมควร ซึ ่งได้มีคำแนะนำไว้ 
ในตอนต่อไปแล้ว 

ถ้าบุคคลซึ่งจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับหรือหลบหนีหรือ
พยายามจะหลบหนีเจ ้าพนักงาน หร ือราษฎรผ ู ้ทำการจับมีอำนาจใช ้ว ิธ ีหรือ 
ความป้องกันทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะแก่พฤติการณ์แห่งเรื่องในการจับกุมผู้น้ัน 

ข้อที ่เจ ้าพนักงานผู ้จับกุมคนร้ายจะควรใช้อาวุธเพียงไรหรือไม่น้ัน 
เป็นเรื ่องสำคัญที่สุดในการจับกุม เพราะเหตุว่าในบางคราวถ้าไม่ใช้อาวุธบ้างแล้ว 

 
45 ประมวลระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 3, หน้า 21-22. 



๒๘ 

 

อาจทำให้การจับกุมไร้ผลหรือไม่เป็นผลดี แต่ถ้าจะใช้อาวุธโดยไม่สมควรแก่เหตุแล้ว 
ผลร้ายอาจเกิดแก่เจ้าพนักงานผู้ที่ต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยสุจริตน้ันได้ 

ในการที่จะวินิจฉัยว่าการกระทำเช่นไรเป็นการสมควรแก่เหตุหรือไม่น้ัน 
ควรวินิจฉัยตามหลักดังน้ี คือ 

(1( อาการกิริยา 
(2( อาวุธ และความร้ายแรงของอาวุธ 
(3( กำลังและความจำเป็น 
 

(1) อาการกิริยา จะต้องถือเอาอาการกิริยาของผู้จะต้องถูกจับเป็นสำคัญ 
หากผู ้จะต้องถูกจับมิได้แสดงกิริยาอาการจะต่อสู ้เจ้าพนักงานแต่อย่างใดแล้ว 
เจ ้าพนักงานจะใช้อาวุธทำร้ายคนซึ ่งยอมให้จ ับโดยดีไม่ได้ แต่คำว่า“ต่อสู ้” น้ี 
มิได้หมายความว่าเจ้าพนักงานจะต้องรอให้ผู้ทำร้ายกระทำร้ายก่อนไม่ แม้เพียงผู้ร้าย
แสดงกิริยาให้ปรากฎว่า ได้พยายามจะต่อสู้เท่านั้นก็พอแล้ว เช่น ผู้ร้ายมีปืนอยู่ในมือ 
เจ้าพนักงานบอกให้วางก็ไม่วาง กลับแสดงกิริยาจะยกขึ้นยิง หรือทำท่าว่าจะใช้อาวุธ
ปืนนั ้นต่อสู้เจ ้าพนักงานเช่นนี ้ เจ้าพนักงานก็ใช้อาวุธปืนยิงผู ้ร ้ายคนนั้นก่อนได้  
แม้กระสุนปืนจะถูกผู้ร้ายตาย หรือบาดเจ็บก็ไม่เป็นการเกินไปกว่าเหตุ เพราะเป็นที่รู้
กันอยู่ว่า อาวุธปืนเป็นอาวุธที่ร้ายแรง หากปล่อยให้ผู้ร้ายยิงก่อน กระสุนปืนอาจถูก  
เจ้าพนักงานตายหรือบาดเจ็บสาหัสก็ได้ เช่นน้ีเป็นต้น 

(2) อาวุธ และความร้ายแรงของอาวุธ เมื่อผู้จะต้องถูกจับต่อสู้หรือ
แสดงกิริยาจะต่อสู้แล้ว เจ้าพนักงานยังจะต้องระวังในเรื่องอาวุธที่ใช้อีกอย่างหน่ึงด้วย 
โดยต้องเลือกใช้ให้สมควรกับการต่อสู้ เช่น ผู้ที่จะต้องถูกจับใช้มือชก เจ้าพนักงานอาจ
เอาไม้ตะบองตีป้องกันไม่ให้ชกได้ หรือผู้จะต้องถูกจบัมีไม้ตรงเข้ามาจะตีเจ้าพนักงาน 
จึงเอาปืนเล็กยาวตีไป 1 ครั ้ง เผอิญถูกที ่สำคัญตายโดยไม่ได้ตั ้งใจเช่นนี ้ เห็นว่า 
ไม่เกินสมควรแก่เหตุ แต่ตามตัวอย่างข้างต้นผู ้ที ่จะต้องถูกจับจะชกเจ้าพนักงาน 
เจ้าพนักงานอาจเอาปืนยิงผู้นั้นตายหรือบาดเจ็บเช่นนี้  เรียกว่าเป็นการเกินสมควร 
กว่าเหตุ เพราะเป็นที่ทราบกันอยู่ว่าถ้าผู้จะต้องถูกจับชกเจ้าพนักงาน 1 ที คงไม่ถึงกับ
ต้องบาดเจ็บล้มตาย จึงยังไม่ควรที ่จะใช้อาวุธร้ายแรงฆ่าคนเสียทั ้งคน กรณีเช่นน้ี  
เจ้าพนักงานอาจมีความผิด เพราะกระทำการเกินสมควรแก่เหตุ 

ในเรื่องอาวุธนี ้ หากเป็นการจำเป็นจริง ๆ แล้ว แม้ศักดิ์ของอาวุธที่ใช้  
จะผิดกันบ้างเล็กน้อย แต่เป็นเวลาจำเป็น หากเจ้าพนักงานไม่ใช้อาวุธที่มีอยู่ป้องกันตัว
แล้วอาจได้รับบาดเจ็บสาหัสได้ แม้เจ้าพนักงานจะใช้อาวุธเกินไปบ้าง ก็ไม่อาจเกิน
สมควรไปกว่าเหตุ เช่น ผู้ร้ายมีดาบตรงเข้ามาจะฟันเจ้าพนักงาน ทั้ง เจ้าพนักงานก็ 



๒๙ 

 

จนมุมเหลือที่จะแก้ไขอย่างอื่นและมีแต่อาวุธปืนพกอยู่ในมือจำเป็นต้องยิงไปเช่นน้ี  
แม้จะถูกผู้ร้ายตายก็อาจไม่เป็นการเกินกว่าเหตุ 

(3) กำลังและความจำเป็น ในกรณีเช่นน้ี เช่น ผู้ถูกจับไม่มีอาวุธอย่างไร 
หากแต่มีพรรคพวกและมีกำลังมากกว่าเป็นอันมาก พากันกลุ ้มร ุมเข้าทำร ้าย            
เจ้าพนักงานหรือเพ่ือแย่งอาวุธจนเหลือที่จะป้องกันอย่างอื่นได้ เพราะมีกำลังน้อยกว่า 
แม้จะใช้อาวุธเกินไปบ้างจนเป็นเหตุให้ผู้ร้ายถึงตายหรือบาดเจ็บก็อาจอยู ่ในฐานะ
พอสมควรแก่เหตุ เช่น พลตำรวจผู้เดียวเดินตรวจท้องที่พบผู้ร้ายกำลังมั่วสุมกันอยู่ 4-5 
คนผู้ร ้ายเหล่าน้ันตรงเข้าต่อยตีพลตำรวจผู ้นั ้นเพื ่อจะแย่งอาวุธ พลตำรวจผู ้ น้ัน  
เห็นเหลือกำลังจึงใช้ปืนยิงไปถูกพวกผู้ร้ายตาย พลตำรวจผู้นั้นคงไม่มีโทษ แต่ถ้ากำลัง
ทางฝ่ายตำรวจมีมากกว่าพอที่จะทำการจับกุมได้โดยไม่ต้องใช้ปืนยิงแล้ว ควรจับกุม
ในทางที่ละม่อมกว่า ซึ่งยังพอจะทำได้ เช่น เอาปืนตีแต่พอเจ็บแล้วจึงจับเช่นน้ี เป็นต้น 
แม้ผู้ร้ายจะมีบาดเจ็บบ้าง ก็อาจไม่เป็นการเกินสมควรแก่เหตุ 

แต่ถ้าเจ้าพนักงานมีกำลังสามารถจะทำการจับได้โดยละม่อมแต่ไม่กระทำ 
เช่น ตรวจค้นผู้ต้องสงสัย ซึ่งต้องหาว่าเป็นผู้ร้ายลักทรัพย์เพียงคนเดียว ผู้ต้องหามีไม้
เป็นอาวุธเข้าต่อสู้ฝ่ายตำรวจ 5 คน มีปืนเล็กยาวเป็นอาวุธ ถ้าหากจะช่วยกันเอาปืนตี
หรือกระทุ้งให้เจ็บก็คงจะจับได้แต่หาทำไม่ กลับใช้ปืนยิงไปถูกผู้ต้องหาตายเช่นน้ี 
เรียกว่าเกินกว่าเหตุ เพราะอาจเห็นได้ง่ ายว่า คน 5 คน กับคน ๆ เดียว ซึ ่งมีไม้ 
เป็นอาวุธเท่าน้ัน อาจจับกุมได้โดยสะดวกไม่มีความจำเป็นจะต้องใช้อาวุธร้ายแรงเลย”46 

จะสังเกตได้ว่า เนื ้อหาข้อ 35 นี ้ กล่าวถึงหลักเกณฑ์และตัวอย่าง 
เพื ่ออธิบายทำความเข้าใจเกี ่ยวกับการใช้กำลังในการจับกุม ซึ ่ง จะเน้นในเรื่องของ 
การกระทำที่เป็นการสมควรแก่เหตุและการกระทำที่ไม่เป็นการสมควรแก่เหตุ ซึ่งเมื่อ
พิจารณาในเบื้องต้นแล้วนั้น มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาประกอบ 3 ประการ ได้แก่ 
อาการกิริยา อาวุธและความร้ายแรงของอาวุธ และกำลังและความจำเป็น โดยในส่วน
แรก อาการกิริยาเป็นองค์ประกอบในส่วนที่เกิดขึ้นจากฝ่ายผู้กระทำความผิดหรือ
ผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดว่า มีอาการกิริยาและปฏิบัติตนเองอย่างไร ในระหว่างที่
จะต้องถูกจับกุม ในขณะที่กำลังและความจำเป็น เป็นองค์ประกอบที่จะต้องพิจารณา
จากสถานการณ์ที ่เกิดขึ ้นซึ ่งหน้าโดยผู ้ที ่ต้องพิจารณา คือ เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้
กฎหมาย ในส่วนนี้ ประเด็นที ่สำคัญมาก ๆ ในการพิจารณา คือ หลักความจำเป็น 
ในการต้องใช้กำลังในการเข้าจับกุม โดยหลักแล้วนั ้น ความจำเป็น อาจหมายถึง 
กรณีที่ไม่มีหนทางอื่นที่จะสามารถดำเนินการเพื่อแก้ไขสถานการณ์ตรงหน้าให้สงบ

 
46 ประมวลระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 3, หน้า 31-33. 



๓๐ 

 

เรียบร้อยได้ แต่อย่างไรก็ดี ดุลยพินิจในการพิจารณาว่า การใดจำเป็นหรือไม่จำเป็นน้ัน 
อาจไม่สามารถพิจารณาประกอบได้จากตัวอย่างเพียงหน่ึงหรือสองตัวอย่าง ตามท่ีได้ให้
ไว้ในประมวลระเบียบการตำรวจฯ แต่อาจต้องมีการจัดทำเป็นคู่มืออธิบายแยกต่างหาก 
เพ่ือให้ครอบคลุมสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดข้ึนจริงและอาจเกิดข้ึนต่อไปในอนาคต 
เพราะการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายแต่ละท่านอาจะมีมุมมอง
และความคิดเห็นที่แตกต่างกันไปจากสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน รวมถึงประสบการณ์
ของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายแต่ละท่านเช่นกัน 

ทั ้งน ี ้  ในส ่วนของอาวุธและความร ้ายแรงของอาวุธจะพิจารณา  
ลงรายละเอียดในหัวข้อถัดไป 

นอกจากนั้น ประมวลระเบียบการตำรวจฯ ยังได้กล่าวย้ำในเรื ่องของ
ขอบเขตของการใช้กำลังและหลักความรับผิดชอบด้วยในข้อ 36 ว่า “ตามที่ได้กล่าว
มาแล้วนี้ ให้พึงเข้าใจว่าเป็นอำนาจที่ควรใช้เฉพาะแต่ในเวลาต่อสู ้เพื่อทำการจับกุม
เท่าน้ัน เมื่อเสร็จสิ้นการต่อสู้หรือทำการจับกุมได้แล้ว เจ้าพนักงานจะทำร้ายผู้ใดไม่ได้ 
หากทำร้ายผู้ใดก็จะต้องมีความผิดเสมอไป ไม่มีทางที่จะแก้ตัวเป็นอย่างอื่น”47 

จะสังเกตได้ว่า ประมวลระเบียบการตำรวจฯ ได้กำหนดขอบเขตและ
เงื ่อนไขในการใช้อำนาจหรือใช้กำลังไว้ด้วยว่า จะสามารถทำได้เฉพาะในช่วงที ่มี  
การจับกุมเท่าน้ัน โดยไม่สามารถดำเนินการในช่วงภายหลังจากท่ีการจับกุมสิ้นสุดลงไป
แล้วได้ ทั้งนี้ ก็เป็นไปเพื่อจำกัดอำนาจของการใช้กำลังของ เจ้าพนักงานผู้บังค ับใช้
กฎหมาย ให้น้อยที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ 

อย่างไรก็ดี ประมวลระเบียบการตำรวจฯ ยังได้กล่าวถึงสถานการณ์ที่
ไม่ได้มีกฎหมายกำหนดไว้ เช่น  ในเรื่องของมาตรการหรือการใช้กำลังต่อผู้ถูกจับที่
หลบหนีไประหว่างกำลังถูกควบคุมตัวโดยไม่ได้ต่อสู้ไว้ว่า แม้ว่าจะไม่มีกฎหมายกล่าวถึง
เป็นการเฉพาะ แต่ก็ให้ใช้วิธีหรือความป้องกันเท่าที ่เหมาะแก่พฤติการณ์แห่งเรื่อง 
ในการจับผู้น้ันเท่าน้ัน โดยห้ามใช้อาวุธปืนยิง48 

นอกเหนือไปจากประมวลระเบียบการตำรวจฯ แล้วน้ัน ยังมีคู่มือการฝึก
ยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556 ซึ่งได้กำหนดรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับ 
การใช้กำลังของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายไว้ โดยกล่าวถึงในลักษณะของระดับ

 
47 ประมวลระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 3, หน้า 33. 
48 ประมวลระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 3, หน้า 33-34. 



๓๑ 

 

การใช้กำลังของเจ้าหน้าที ่ตำรวจในฐานะผู ้บังค ับใช้กฎหมาย 49 โดยเนื ้อหาน้ัน 
มีลักษณะคล้ายคลึงกับที่ระบุไว้ในประมวลระเบียบการตำรวจฯ โดยกล่าวเพิ่มเติมว่า 
ในการจะใช้กำลังหรือจะใช้อาวุธ จะต้องมีการแสดงตนของเจ้าหน้าที่ตำรวจ และ
จะต้องมีการแจ้งเตือนให้ทราบล่วงหน้าก่อนว่า จะมีการใช้กำลังหรือการใช้อาวุธ 
แต่อาจมีข้อยกเว้นในกรณีที่เป็นการดำเนินการที่อาจทำให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจหรือบุคคล
อื่นเสี่ยงที่จะได้รับอันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือเป็นที่ชัดเจนว่าไม่มีความเหมาะสม
หรือจำเป็นที่จะต้องดำเนินการดังกล่าวในสถานการณ์เช่นนั้น50 ดังนั้น จึงอาจกล่าว 
ได้ว่า คู ่มือการฝึกยุทธวิธีฯ นี ้ แม้ว่าจะไม่ได้มีลักษณะเป็นกฎหมายบังคับใช้กับ 
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย แต่ก็ได้กำหนดรายละเอียดเป็นแนวทางเป็นกรอบ
สำหรับการปฏิบัติการ โดยคู่มือการฝึกยุทธวิธีฯ ดังกล่าวได้แยกระดับของการใช้กำลัง
ของเจ้าหน้าที่ตำรวจออกเป็น 6 ระดับ ประกอบด้วย ระดับที่ 1 การปรากฏตัวของ
เจ้าหน้าท่ีตำรวจ ระดับที่ 2 การใช้คำสั่งด้วยวาจา ระดับที่ 3 การใช้เทคนิคการควบคมุ
ทางกายภาพ ระดับที่ 4 การใช้เทคนิคตอบโต้อย่างรุนแรง ระดับที่ 5 การใช้อาวุธที่ 
ไม่ถึงตาย และระดับที่ 6 การใช้กำลังข้ันเด็ดขาดหรืออาวุธปืน51 

จะสังเกตได้ว่า ระดับของการใช้กำลังของเจ้าหน้าที่ตำรวจจะเริ่มมีการใช้
กำลังทางกายภาพจริง ๆ จะอยู ่ในระดับที ่ 3 เป็นต้นไป ซึ ่งเป็นการใช้เทคนิคการ
ควบคุมทางกายภาพ ภายหลังจากท่ีผ่านการร้องขอ และเจรจามาในระดับที่ 1 และ 2 
แล้ว แต่อย่างไรก็ตาม ในขั้นตอนต่าง ๆ นี้ จะต้องเป็นการดำเนินการตามระดับของ
ความรุนแรงของสถานการณ์และในกรณีที่การดำเนินการในระดับที่รุนแรงน้อยกว่า  
ไม่สามารถทำให้สถานการณ์สามารถยุติหรือสงบลงได้เท่าน้ัน 

คู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าท่ีตำรวจสายตรวจและเจ้าหน้าที่
ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ. 255952 เป็นคู่มืออีกหน่ึงฉบับที่ไม่ได้มีสถานะเป็นกฎหมาย
ใช้บังคับในเรื่องการใช้กำลังของเจ้าพนักงาน ผู้บังคับใช้กฎหมายเช่นกัน แต่มีหลักการ 
ในภาพกว้างว่า การใช้กำลังของเจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ระหว่าง

 
49  สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 7. 
50 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 8. 
51 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 8. 
52 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู ่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที ่ตำรวจ  

สายตรวจและเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ.2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( บทที่ 4. 



๓๒ 

 

ประเทศภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญ ข้อกฎหมายต่าง ๆ 
รวมถึงหลักยุทธวิธีตำรวจที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของเครื่องมือที่ใช้ในการตอบโต้ 

หลักการใช้กำลังภายใต้คู ่มือการปฏิบัติมาตรฐานฯ ฉบับนี ้ ได้กล่าว 
ในรายละเอียดเพิ่มเติมลงไป นอกเหนือจากระดับของการใช้กำลังภายใต้คู่มือการฝึก
ยุทธวิธีฯ โดยแบ่งสัดส่วนและองค์ประกอบของการใช้กำลังตามภาพ ดังน้ี 
 

 
รูปภาพที่ 1 ระดับการใช้กำลังของเจ้าหน้าที่ตำรวจเพื่อแก้ไขสถานการณ์53 
 
จากรูปภาพข้างต้น จะสังเกตได้ว่า มีการแบ่งสัดส่วนและองค์ประกอบของ

การใช้กำลังของเจ้าหน้าที ่ตำรวจเพื ่อแก้ไขสถานการณ์ โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน    

 
53 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู ่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที ่ตำรวจ  

สายตรวจและเจ้าหน้าที่ตำรวจผู ้ประสบเหตุ พ.ศ. 2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( 
บทที่ 4, หน้า 30. 



๓๓ 

 

ส่วนที่ 1 การกระทำของผู้ต้องสงสัย/กระทำความผิด และส่วนที่ 2 การปฏิบัติหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ โดยมีรายละเอียดในแต่ละส่วน ดังน้ี 

 

ส่วนที่ 1 การกระทำของผู้ต้องสงสัย/กระทำความผิด 
ในส่วนน้ีจะต้องมีการพิจารณาก่อนว่า ผู้ต้องสงสัยหรือผู้กระทำความผิด

น้ันมีการกระทำอย่างไรต่อการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย โดยแบ่ง
ออกเป็นกรณีที่มีบุคคลให้ความร่วมมือ กรณีที่มีบุคคลขัดขืน และกรณีที่มีบุคคลตอบโต้  

โดยในกรณีแรกนั้น หากบุคคลให้ความร่วมมือนั้นก็มีประเด็นต้องแยก
พิจารณาออกเป ็น 2 กรณี กล ่าวค ือ ในกรณีแรกที ่บ ุคคลนั ้นให ้ความร่วมมือ 
โดยไม่จำเป็นต้องมีการออกคำสั่ง ตามคู ่มือการปฏิบัติมาตรฐานฯ นั ้น กำหนดให้ 
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายต้องรักษาระยะห่างที่เหมาะสม แต่ยังคงต้องระมัดระวัง
ตัวอยู่ จนกว่าจะมีการควบคุมอย่างถูกต้องและได้มีการตรวจค้นอย่างละเอียดแล้ว54 
อีกกรณีหนึ่ง คือ การให้ความร่วมมือตามการออกคำสั่งของ เจ้าพนักงาน เป็นกรณีที่
บุคคลจะให้ความร่วมมือในลักษณะตอบสนองคำสั่งของเจ้าพนักงานที่มีการสั่งการแล้ว
นั ้น เจ้าพนักงานผู ้บ ังคับใช้กฎหมายจะต้องดำเนินการตามหลักยุทธวิธีตามลำดับ 
ต้ังแต่การแสดงตน การสั่งการด้วยวาจา โดยจะต้องไม่มีการใช้กำลังทางกายภาพใด ๆ55 

ในกรณีที่สอง หากบุคคลขัดขืนการปฏิบัติการของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมาย การขัดขืนเช่นว่านั ้นก็อาจแบ่งออกได้เป็นอีก 2 กรณีเช่นกัน กล่าวคือ 
การน่ิงเฉย และการเคลื่อนไหว ในส่วนของการน่ิงเฉยเมื่อได้รับคำสั่งให้ปฏิบัติตามน้ัน 
ผู ้ต้องสงสัยหรือผู ้กระทำความผิดที ่มีท่าทีขัดขืนไม่ปฏิบัติตามคำสั ่งทางวาจาของ                    
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย การนิ่งเฉยนั้นแม้ว่าจะไม่ใช่การลงมือทางกายภาพ 
แต่ก็อาจสร้างอุปสรรคต่อ เจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติงานได้เช่นเดียวกัน ดังน้ัน เจ้าพนักงาน
ผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องดำเนินการต่อบุคคลดังกล่าวด้วยความระมัดระวัง และไม่ลด
ระดับการระมัดระวังของตนเองลง ทั้งนี้ เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายก็ไม่อาจใช้
กำลังทางกายภาพได้ เพียงแต่เป็นการสั่งการด้วยวาจาเท่าน้ัน และจะต้องได้สัดส่วนกับ

 
54 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู ่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที ่ตำรวจ  

สายตรวจและเจ้าหน้าที่ตำรวจผู ้ประสบเหตุ พ.ศ. 2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( 
บทที่ 4, หน้า 34. 

55 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู ่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที ่ตำรวจ  
สายตรวจและเจ้าหน้าที่ตำรวจผู ้ประสบเหตุ พ.ศ. 2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( 
บทที่ 4, หน้า 34. 



๓๔ 

 

สถานการณ์และพฤติการณ์ด้วย56 อีกกรณีหนึ่ง คือ การเคลื ่อนไหวเพื ่อหลีกเลี่ยง 
ไม่ปฏิบัติตามคำสั ่ง เป็นกรณีที ่ผู ้ต้องสงสัยหรือผู ้กระทำความผิดนั ้นมีท่าทีขัดขืน 
ด้วยการเคลื ่อนไหว ไม่ปฏิบัติตามคำสั ่งของ เจ้าพนักงานผู ้บ ังค ับใช้กฎหมาย 
การเคล ื ่อนไหวด ังกล ่าวอาจเป ็นไปโดยส ันต ิว ิธ ีหร ือพยายามที ่จะหลบหนี  
แต่เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายต้องระมัดระวังพฤติการณ์หรือท่าทีที่อาจพลิกผัน
เปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว ทั้งน้ี จะต้องไม่ลดระดับการระมัดระวังตัวเอง และจะต้อง
สั่งการให้ได้สัดส่วนกับสถานการณ์และพฤติการณ์ด้วยเช่นกัน57 

ในกรณีส ุดท้าย หากบุคคลตอบโต้ซึ ่งต้องแยกพิจารณาออกเป็น 3 
กรณี กล่าวคือ การกระทำโดยปราศจากอาวุธ การกระทำโดยเชื่อว่าจะเกิดอันตรายต่อ
กายจนได้รับบาดเจ็บ และการกระทำโดยเชื่อว่าจะเกิดการบาดเจ็บสาหัสหรือเสียชีวิต 
สำหรับในกรณีแรกนั้น คือ การกระทำโดยปราศจากอาวุธ โดยอาจเป็นการกระทำ             
ในลักษณะของการแสดงกริยาหรือท่าทางว่าจะมีการทำร้ายเจ้าพนักงานหรือบุคคลอื่น 
ในกรณีน้ี หากผู้ต้องสงสัยหรือผู้กระทำความผิดไม่ให้ความร่วมมือหรือปฏิบัติตามคำสั่ง
แล้วน้ัน เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องดำเนินการกับบุคคลดังกล่าวด้วยความ
พึงระวังว่า บุคคลน้ันมีการซุกซ่อนอาวุธหรือสิ่งอื่นที่อาจใช้แทนอาวุธได้หรือไม่ แต่ทั้งน้ี 
การดำเนินการใด ๆ ของเจ้าพนักงานนั้นจะต้องพอสมควรแก่เหตุ และได้สัดส่วนกับ
การกระทำด้วย58 ในกรณีต่อมา คือ การกระทำโดยเชื ่อว่าจะเกิดอันตรายต่อกาย 
จนได้รับบาดเจ็บนั้น เป็นกรณีที่มีการตอบโต้โดยอาจมีการใช้อาวุธหรือวัตถุอื่นใด  
ซึ่งแม้จะไม่ได้มีลักษณะเป็นอาวุธโดยสภาพ แต่ว่าอาจนำไปใช้เป็นอาวุธได้ ดังน้ัน 
การดำเนินการใด ๆ ของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายนั้นจะต้องคำนึงถึงกฎเกณฑ์
เกี่ยวกับความปลอดภัย ความเหมาะสม การพอสมควรแก่เหตุ และได้สัดส่วนกับการ
กระทำด้วย59 และกรณีสุดท้าย คือการกระทำที่เชื่อว่าจะก่อให้เกิดการบาดเจ็บสาหัส
หรือเสียชีวิต กรณีนี้เป็นกรณีที่ผู้ต้องสงสัยหรือผู้กระทำความผิดไม่ให้ความร่วมมือ

 
56 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู ่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที ่ตำรวจ  

สายตรวจและเจ้าหน้าที่ตำรวจผู ้ประสบเหตุ พ.ศ. 2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( 
บทที่ 4, หน้า 35. 

57 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจสายตรวจ
และเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ. 2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( บทที่ 4, หน้า 35. 

58 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจสายตรวจ
และเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ. 2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( บทที่ 4, หน้า 36. 

59 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจสายตรวจ
และเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ. 2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( บทที่ 4, หน้า 36. 



๓๕ 

 

หรือไม่ปฏิบัติตามคำสั ่ง และมีการกระทำที่อาจก่อให้เกิดการบาดเจ็บสาหัสหรือ
เสียชีวิตโดยอาจ มีการใช้อาวุธหรือวัตถุอื ่นใด ๆ ซึ่งแม้จะไม่ได้มีลักษณะเป็นอาวุธ  
โดยสภาพ แต่ว่าอาจนำไปใช้เป็นอาวุธได้ ดังน้ัน การดำเนินการใด ๆ ของเจ้าพนักงาน 
ผู ้บ ังค ับใช้กฎหมายนั ้น จะต้องมีการคำนึงถึงกฎเกณฑ์เกี ่ยวกับความปลอดภัย 
ความเหมาะสม การพอสมควรแก่เหตุ และได้สัดส่วนกับการกระทำด้วย60 

 

ส่วนที่ 2 การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
สำหรับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตำรวจน้ัน อาจแยกพิจารณาตามระดับ

ของความรุนแรงของ การใช้กำลัง โดยอาจแยกพิจารณาออกเป็นการแสดงตัว 
และการสื ่อสารด้วยวาจา การจับหรือการควบคุมด้วยมือเปล่าและการใช้สเปรย์
พริกไทย และการใช้อาวุธ 

ในส่วนแรกนั้น คือ การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ตำรวจในลักษณะการแสดงตัว
และการสื่อสารด้วยวาจา การปฏิบัติการดังกล่าวเป็นข้ันตอนแรกสุดของการปฏิบัติการ
ของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายก่อนการใช้กำลัง โดยการแสดงตัวและการสื่อสาร
ด้วยวาจา ท ั ้งน ี ้  การส ื ่อสารด้วยวาจาดังกล ่าวอาจเป ็นไปเพื ่อการโน้มน้าว  
การแนะนำ การตักเตือน หรือการออกคำสั่งให้กระทำหรืองดเว้นการกระทำใด ๆ61 

ในส่วนที่สอง คือ การเริ่มการใช้กำลังทางกายภาพของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมาย โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ การจับหรือการกดให้เจ็บเพื่อบังคับให้
ยินยอมหรือการควบคุมด้วยมือเปล่า และการใช้สเปรย์พริกไทย ทั้ งนี้ ในกรณีแรกน้ัน 
การจับหรือการกดให้เจ ็บเพื ่อบังคับให้ยินยอมหรือการควบคุมด้วยมือเปล ่าน้ัน 
จะต้องมีการฝึกทักษะอบรมเฉพาะทางเพื ่อไม่ให้เกิดความเป็นอันตรายเกินสมควร 
ในกรณีที ่สอง คือ การใช้สเปรย์พริกไทยนั้น จะต้องมีการฝึกทักษะเพื ่อวางระยะ 
ที่ปลอดภัยในการตอบโต้ และไม่ให้เกิดอันตรายเกินสมควรเช่นกัน62 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้กำลังรุนแรงนั้น กฎหมายไม่ได้กำหนดไว้เป็นการ
เฉพาะและแยกออกจากกฎเกณฑ์ที่เป็นการใช้กำลังไม่รุนแรง เนื่องจากไม่มีกฎหมาย 
ในระดับใด ๆ ระบุเกี่ยวกับระดับของการใช้กำลังรุนแรง แต่เขียนในลักษณะกว้าง ๆ 

 
60 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจสายตรวจ

และเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ.2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( บทที่ 4, หน้า 36. 
61 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจสายตรวจ

และเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ.2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( บทที่ 4, หน้า 38. 
62 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจสายตรวจ

และเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ.2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( บทที่ 4, หน้า 38. 



๓๖ 

 

เช่น มาตรา 83 วรรคสาม ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งได้กำหนด
ไว้ว่า “ถ้าบุคคลซึ่งจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับหรือหลบหนีหรือพยายาม
จะหลบหนี ผ ู ้ทำการจับมีอำนาจใช้วิธ ีหรือการป้องกันทั ้งหลายเท่าที ่เหมาะสม 
แก่พฤติการณ์แห่งเรื่องในการจับน้ัน”63 

สังเกตได้ว่า กฎหมายฉบับดังกล่าวไม่ได้กำหนดรายละเอียดเก่ียวกับกฎเกณฑ์
ที่เป็นการใช้กำลังรุนแรงไว้เป็นการเฉพาะ แม้แต่ในประมวลระเบียบการตำรวจฯ และ
คู่มือการฝึกยุทธวิธีฯ ก็ไม่ได้กำหนดรายละเอียดเก่ียวกับการใช้กำลังรุนแรงเอาไว้ ระบุ
ไว้เพียงแต่การใช้กำลังในภาพกว้าง ๆ ว่าจะสามารถทำได้เมื่อจำเป็น พอสมควรแก่เหตุ 
และเหมาะสมกับสถานการณ์หรือพฤติการณ์เท่าน้ัน64 

ทั้งน้ี ในการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อบุคคลผู้ต้องสงสัย/กระทำความผิด 
เจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้องเคารพสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของบุคคลโดยเสมอกัน และ
จะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลใด ๆ อันเป็นหลักการพื้นฐานตามที่กำหนดไว้  
ในเบื้องต้น ดังน้ี 

มาตรา 27 วรรคสาม และวรรคห้า ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติไว้ว่า 

“การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่าง 
ในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด 
จะกระทำมิได้... 

บุคคลผู้เป็นทหาร ตำรวจ ข้าราชการ เจ้าพนักงานอื่นของรัฐ และพนักงาน
หรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่  
ที่จำกัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม”  

เมื่อพิจารณาในรายละเอียดในส่วนของจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ตำรวจน้ัน  
ได้กำหนดไว้ดังน้ี 

 

 
63 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 83 วรรคสาม. 
64 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556(; สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับ
เจ้าหน้าที่ตำรวจสายตรวจและเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ.2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
2559( บทที่ 4. 



๓๗ 

 

“ข้อ 2 ในประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตำรวจน้ี “การไม่เลือก
ปฏิบัติ” หมายความว่า การไม่ใช้ความรู้สึกพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจส่วนตัวต่อบุคคล
หรือกลุ่มบุคคล อันเน่ืองมาจากชาติกำเนิด เพศ ศาสนาหรือความเชื่อ เชื้อชาติ สัญชาติ 
อายุ การศึกษา ความเห็นทางการเมืองหรือความเห็นอื่น ความนิยมทางเพศส่วนบุคคล 
ความพิการ สภาพร่างกาย จิตใจหรือสุขภาพ หรือสถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม...”  

“ข้อ 8 ข้าราชการตำรวจต้องเคารพสิทธ ิและเสรีภาพของประชาชน 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายอื่นโดยเคร่งครัด โดยไม่เลือกปฏิบัติ”  

สังเกตได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของตำรวจ พ.ศ. 2553 แนบท้ายกฎ ก.ตร.ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของตำรวจ (ฉบับที ่ 2( พ.ศ. 2553 ได้กำหนดรายละเอียดเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกันว่า เจ้าหน้าท่ีตำรวจจะต้องเคารพสิทธิพ้ืนฐานอันเป็นหลักการภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยว่าด้วยการห้ามเลือกปฏิบัติในการดำเนินการใด ๆ 
ซึ ่งย่อมรวมถึง การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจในการจับกุมหรือใช้กำลังกับ
ผู้กระทำความผิด/ต้องสงสัยว่าได้กระทำความผิดด้วย ทั้งน้ี การไม่เลือกปฏิบัติดังกล่าว
ย่อมใช้บังคับต่อการใช้กำลังกับบุคคลในกลุ่มพิเศษต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุ 
กลุ ่มผู ้เปราะบาง ผู ้เข้าเมืองผิดกฎหมาย หรือบุคคลใด ๆ ก็ตาม อย่างปราศจาก 
การเลือกปฏิบัติ 

ทั้งนี้ ในส่วนของการใช้อาวุธนั ้น จะพิจารณาลงรายละเอียดในหัวข้อใหญ่
ถัดไป 

1.2.2 กฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานที่เก่ียวข้อง 
กฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ

การใช้กำลังน้ัน มีการพัฒนาทั้งนิยามความหมาย และหลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับการใช้
กำลังของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายมาเป็นระยะเวลานาน หลักการพ้ืนฐานซึ่งเป็น
กรอบเกี่ยวกับการใช้กำลังและมักจะถูกกล่าวถึงเมื่อมีการกล่าวถึงการใช้กำลัง คือ 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (UDHR( ซึ ่งได้กล่าวรับรองเกี ่ยวกับศักดิ ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล65 โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
หากเทียบกับประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาเร ื ่องการจับกุมบุคคล  
ตามมาตรา 83 วรรคสาม แล้วน้ัน ข้อ 9 ของปฏิญญาฯ ยังได้ระบุเกี่ยวกับสิทธิในการ
ไม่ถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศตามอำเภอใจของเจ้าหน้าที ่ผู้บังคับให้เป็นไปตาม

 
65 Universal Declaration of Human Rights (UDHR) arts 1, 2, 3, 5, etc. 



๓๘ 

 

กฎหมาย66 ปฏิญญาฯ ดังกล่าวยังถูกระบุไว้อย่างชัดแจ้งในหลายโอกาส ทั้งในคู่มือ 
การฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556 และคู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับ
เจ ้าหน้าท ี ่ตำรวจสายตรวจและเจ้าหน้าท ี ่ตำรวจผ ู ้ประสบเหตุ พ.ศ. 2559 
ซึ่งเป็นเอกสารที่ได้วิเคราะห์มาแล้วข้างต้น 

อย่างไรก ็ด ี  ท ี ่ประช ุมสม ัชชาใหญ่แห ่งสหประชาชาติได ้ออกมติ 
ที ่ 34/169 ลงวันที ่ 17 ธันวาคม 2522 เกี ่ยวกับกรอบของการใช้กำลังของ 
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายภายใต้ชื่อ “ประมวลหลักปฏิบัติสำหรับ เจ้าพนักงาน 
ผ ู ้บ ั งค ับใช ้กฎหมาย  (Code of Conduct for Law Enforcement Officer หรือ 
CCLEO(”67 ซึ ่งเป็นหนึ่งในตราสารระหว่างประเทศฉบับแรก ๆ ที ่มีการกล่าวถึง  
การใช้กำลังของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย โดยอาจพอสรุปได้ดังน้ี 

ข้อ 2 กล่าวโดยสรุปไว้ว ่า ในการปฏิบัติหน้าท ี ่ของเจ้าพนักงาน 
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องเคารพและปกป้องศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และ
รักษาไว้ซึ่งสิทธิมนุษยชนของประชาชนทุกคน68 ทั้งนี้ ประมวลจรรยาบรรณฯ ฉบับน้ี
ยังได้กล่าวถึงกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานสากล
เกี ่ยวกับสิทธิมนุษยชนหลายฉบับซึ ่งรวมถึง ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights( กติการะหว่างประเทศว่าด้วยส ิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 
Rights( ปฏิญญาว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการถูกทรมานและการปฏิบัติ
หรือการลงโทษอื่น ๆ ที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย่ำยีศักด์ิศรี (Declaration on the 
Protection of All Persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment(  ปฏ ิญญาสหประชาชาติ  
ว่าด ้วยการขจ ัดการเลือกปฏิบ ัต ิทางเช ื ้อชาติในทุกร ูปแบบ ( United Nations 
Declaration on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination( 
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
( International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination( อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามและการลงโทษ

 
66 Universal Declaration of Human Rights (UDHR) art 9. 
67  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979). 
68  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 2. 



๓๙ 

 

อาชญากรรมการแบ่งแยกสีผิว (International Convention on the Suppression 
and Punishment of the Crime of Apartheid( อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและ
ลงโทษอาชญากรรมจากการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ (Convention on the Prevention and 
Punishment of the Crime of Genocide( มาตรฐานขั ้นต ่ำสำหร ับการปฏิบ ั ติ  
ต่อนักโทษ (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners( และ
อนุสัญญาเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุล (Vienna Convention on Consular 
Relations(69 

ย่ิงไปกว่าน้ัน ในข้อ 3 ประมวลหลักปฏิบัติสำหรับเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมาย (CCLEO) ระบุชัดเจนเกี่ยวกับหลักทั ่วไปของการใช้กำลังของ เจ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมายไว้ว่า เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายอาจใช้กำลังในกรณีที่จำเป็น
อย่างยิ่งและเท่าที่จำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่เท่านั้น70 ข้อบทนี้เป็นหลักการพื้นฐาน 
ที่สำคัญเก่ียวกับการใช้กำลังของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย โดยกำหนดให้การใช้
กำลังเป็นการกระทำที ่เป็นข้อยกเว้น และ เจ้าพนักงานผู ้บ ังค ับใช้กฎหมายน้ัน 
จะได้รับอนุญาตให้ใช้กำลัง ได้เมื ่อมีความจำเป็นและเหมาะสมภายใต้สถานการณ์ 
เพ่ือปกป้องไม่ให้อาชญากรรมเกิดข้ึนหรือยุติ ผลของอาชญากรรมน้ัน หรือเป็นการช่วย
ในการจับกุมผู้กระทำผิดหรือผู ้ต้องสงสัยว่ากระทำความผิดโดยชอบด้วยกฎหมาย 
และยิ ่งไปกว่านั ้น การใช้กำลังจะไม่สามารถใช้ในบริบทอื่นใดได้71 นอกจากน้ัน 
ในการใช้กำลังโดย เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายนั้น จะต้องคำนึงถึงหลักความ 
ได้สัดส่วน ซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานที่จะต้องได้รับ การเคารพและตีความอย่างเหมาะสม 
แต่อย่างไรก็ดี ไม่ว่าในกรณีใด ๆ ห้ามตีความเพื่ออนุญาตให้มีการใช้กำลังแบบไม่ได้
สัดส่วนและไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์โดยชอบด้วยกฎหมายของการรักษาความสงบ
เรียบร้อย72 

 
69  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 2 commentary. 
70  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3. 
71  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3 commentary (a). 
72  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3 commentary (b). 



๔๐ 

 

นอกเหนือไปจากประมวลจรรยาบรรณฯ แล้วนั้น หลักการพื้นฐานว่าด้วย 
การใช้กำลังและอาวุธปืนของ เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย (Basic Principles on the 
Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials หรื อ BPUFF(73 เป็ น
มาตรฐานอีกฉบับหนึ่งที่ได้รับการรับรองโดยที่ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกัน
อาชญากรรมและความยุต ิธรรมทางอาญา คร ั ้งท ี ่ 8 (The Eighth United Nations 
Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders( เมื่อวันที่ 
7 กันยายน 2533 โดยในหลักการพื ้นฐานฯ ฉบับนี ้ ได้กล่าวถึงประเด็นเกี ่ยวกับ 
หลักพ้ืนฐานว่าด้วยการใช้กำลังของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย อันอาจพอสรุปได้ ดังน้ี 

รัฐบาลและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายพึงกำหนดและจัดให้มีการปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑ์และข้อบังคับว่าด้วยการใช้กำลังและอาวุธปืนของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมายต่อบุคคล โดยในการกำหนดกฎเกณฑ์และข้อบังคับดังกล่าว รัฐบาลและ
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต้องทบทวนประเด็นจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้กำลัง
และอาวุธปืนอยู่เสมอ74 

รัฐบาลและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายพึงกำหนดวิธีการให้มากเท่าที่  
จะเป็นไปได้ และจัดหาอาวุธและเครื่องกระสุนปืนให้มีชนิดหลากหลายแก่เจ้าพนักงาน
ผู้บังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้เหมาะกับลักษณะการใช้กำลังและอาวุธปืนที่แตกต่างกัน  
ซึ่งควรรวมถึงการพัฒนาอาวุธเพ่ือลดความสามารถที่ไม่ทำให้ถึงแก่ชีวิต เพ่ือสำหรับใช้
ในสถานการณ์ที่เหมาะสม โดยมีจุดประสงค์เพ่ือลดการใช้วิธีการใด ๆ ที่สามารถทำให้
เกิดการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตของบุคคลได้ ด้วยจุดประสงค์เดียวกันนี้ เจ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมายพึงได้รับอุปกรณ์ป้องกันตัว เช่น โล่ หมวกนิรภัย เสื้อกันกระสุน 
และยานพาหนะกันกระสุน เพ่ือที่จะลดความจำเป็นในการใช้อาวุธทุกชนิดลง75 

 
73 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 

Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990). 

74 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990) principle 1. 

75 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990) principle 2. 
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การพัฒนาและการใช้อาวุธเพื่อลดความสามารถที่ไม่ทำให้ถึงแก่ชีวิต 
ควรมีการประเมินอย่างรอบคอบเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดอันตรายต่อผู้ไม่เกี่ยวข้อง  
ให้เหลือน้อยที่สุด อีกท้ังการใช้อาวุธดังกล่าวควรอยู่ภายใต้การควบคุมอย่างเข้มงวด76 

ในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายพึงเลือกใช้สันติวิธี 
ให้นานที่สุดเท่าที่จะทำได้ก่อนจะเลือกใช้กำลังและอาวุธปืน เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมายอาจใช้กำลังและอาวุธปืนต่อเมื่อวิธีการอื่น ๆ ไม่มีประสิทธิผล หรือไม่แสดง 
ให้เห็นสัญญาณท่ีจะบรรลุผลที่พึงประสงค์เท่าน้ัน77 

ในกรณีที ่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงการใช้กำลังและอาวุธปืนโดยชอบด้วย
กฎหมายได้ เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องคำนึงถึงหลักการ 4 ประการ ดังน้ี 
(1( ใช้กำลังและอาวุธปืนอย่างจำกัด เพียงให้พอเหมาะ  แก่ความจำเป็นตาม 
ความร้ายแรงของความผิดและตามวัตถุประสงค์อันชอบด้วยกฎหมายที่ต้องการบรรลุ
ในกรณีนั้นๆ (2( ลดความเสียหายและการบาดเจ็บให้เกิดขึ ้นน้อยที่สุด และเคารพ  
และร ักษาช ีว ิตมนุษย์  (3( จ ัดเตร ียมความช ่วยเหล ือและให้ความช ่วยเหลือ 
ทางการแพทย์แก่ผู้ได้รับบาดเจ็บหรือผู้ได้รับผลกระทบโดยเร็วที่สุดเท่าท่ีจะทำได้ และ 
(4( รับรองให้ญาติหรือเพื่อนสนิทของผู้ได้รับบาดเจ็บได้รับการแจ้งเหตุโดยเร็วที่สุด
เท่าท่ีจะทำได้78 

หากมีการบาดเจ็บหรือเส ียชีวิตจากการใช้กำลังหรืออาวุธปืนของ       
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องรายงานเหตุน้ัน
ต่อผู้บังคับบัญชาในทันที79 ซึ่งข้ันตอนรายงานน้ัน จะต้องมีการรายงานและตรวจสอบ
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Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
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Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
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79 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders  
(7 September 1990) principle 6. 
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ทบทวนการกระทำภายใต้เหตุการณ์นั ้นอย่างเหมาะสม และมีการตรวจสอบโดย
หน่วยงานทางปกครองที่เป็นอิสระหรือเจ้าหน้าท่ีสอบสวนผู้มีอำนาจในสถานการณ์น้ัน 
ในกรณีที่มีผู้ได้รับบาดเจ็บสาหัส ถึงแก่ความตาย หรือเหตุการณ์ที่สร้างความเสียหาย
ร้ายแรง จะต้องมีการส่งรายงานอย่างเร ็วที่ส ุดไปยังหน่วยงานผู ้ม ีอำนาจในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติการและหน่วยงานทางตุลาการ80 

รัฐบาลจะต้องดำเนินการให้เป็นที่มั่นใจได้ว่า การใช้กำลังและอาวุธโดย 
มิชอบหรือตามอำเภอใจ โดยเจ้าพนักงานผู ้บ ังคับใช้กฎหมาย จะต้องได้รับโทษ 
ทางอาญาตามท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายในประเทศน้ัน81 

ในสถานการณ์เฉพาะที่มีการชุมนุมหรือการรวมตัวของบุคคลโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายนั้น โดยพื้นฐาน บุคคลทุกคนมีสิทธิในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธตามหลักการพ้ืนฐานที่ได้บัญญัติไว้ภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง82 แต่อย่างไรก็ตาม 
ในการจัดการกับการชุมนุมนั ้น ต้องอธิบายแยกออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ กรณีที่การ
ชุมนุมไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ไม่ได้สร้างความรุนแรง และกรณีที่การชุมนุมสร้างความ
รุนแรง โดยในกรณีแรกนั้น หากเป็นการชุมนุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ไม่ได้สร้าง
ความรุนแรง เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายจะต้องหลีกเลี ่ยงการใช้กำลัง หรือ 
หากไม่สามารถกระทำได้ ให้ใช้กำลังในระดับที่น้อยที่สุด โดยใช้เท่าที่จำเป็นเทา่นั้น83 
อย่างไรก็ดี ในกรณีที่การชุมนุมมีการใช้ความรุนแรง เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
อาจใช้อาวุธได้เมื่อมีการพิจารณาแล้วว่าวิธีการที่สร้างอันตรายน้อยกว่าไม่สามารถใช้ได้ 
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Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990) principle 22. 

81 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990) principle 7. 

82 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990) principle 12. 

83 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990) principle 13. 
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และเมื่อมีความจำเป็นอย่างเพียงพอแล้วเท่านั้น อีกทั้งการใช้อาวุธปืนจะต้องเป็นไป 
ในระดับที่น้อยที่สุดโดยใช้เท่าท่ีจำเป็นเท่าน้ัน84 

นอกเหนือไปจากกฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานต่าง ๆ ที่กล่าว
ไว้แล้วนั ้น ยังมีการออกแนวปฏิบัติและคู ่มือว่าด้วยการใช้กำลังและการใช้อาวุธ  
โดยหน่วยงานในระดับระหว่างประเทศหลายหน่วยงานอันจะพอยกตัวอย่างที่น่าสนใจ
ได้ดังน้ี 

หนังสือคู่มือว่าด้วยการใช้กำลังและการใช้อาวุธในการบังคับใช้กฎหมาย
โดยสำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC(85 
โดยได้พยายามเน้นย้ำวิธีการที ่หลากหลายในการใช้กำลังของ  เจ ้าพนักงานว่า 
ในสถานการณ์ที่มีความจำเป็นต้องใช้กำลัง เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้อง
คำนึงถึงความจำเป็นอย่างมากท่ีสุดในการบรรลุวัตถุประสงค์ของการบังคับใช้ให้เป็นไป
ตามกฎหมาย โดยจะต้องได้สัดส่วนกับภยันตรายนั้น และจะต้องสร้างวิธีการและ
เครื ่องมือที ่หลากหลายให้สอดรับกับสถานการณ์นั ้น ๆ โดยจะต้องเป็นเครื ่องมือ 
เพ่ือลดความสามารถที่ไม่ทำให้ถึงแก่ชีวิต86 

หนังสือคู่มือฯ กล่าวถึงรายละเอียดขั้นตอนต่าง ๆ ก่อนจะนำไปสู่การใช้
กำลัง โดยกล่าวถึงการใช้มาตรการที่ไม่ใช้ กำลัง และไม่รุนแรงเป็นลำดับแรก87 
ก่อนที่จะมีการใช้กำลัง เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายนั้นจะต้องทำให้สิ้นวิธีการที่มี
ความรุนแรงวิธีอ ื ่นก่อน เช ่น การใช้โล ่เพื ่อแยกกลุ ่มบุคคลออกจากเป้าหมาย 
เจ้าพนักงาน ผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องคำนึงถึงการแก้ไขข้อพิพาทผ่านการเจรจา เช่น 
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85 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United 
Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms 
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86 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United 
Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms 
in law enforcement’ (United Nations 2017) 64. 

87 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United 
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การเจรจาเกลี้ยกล่อม การจัดให้มีบุคคลที่อาจพูดคุยได้เข้าร่วมเจรจา เช่น พ่อแม่ 
ทนายความ นักสังคมวิทยา หรือบุคคลอื่น ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้กำลัง88 

เมื่อมีความจำเป็นจะต้องใช้กำลังนั้น เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
จะต้องพยายามใช้เครื่องมือในระดับที่สร้างความอันตรายน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องเป็นการใช้กำลังเพื่อป้องกันตนเองเป็นหลัก 89 ทั ้งน้ี 
การใช้เครื ่องมือต่าง ๆ ที ่มักจะมีการใช้กันอยู ่บ่อยครั ้ง  สามารถแยกพิจารณาได้
ออกเป็น 2 รูปแบบ กล่าวคือ การใช้กำลังโดยไม่มีการใช้เครื่องมือ และการใช้กำลัง  
โดยมีการใช้เครื่องมือ 

สำหรับการใช้กำลังโดยไม่มีเครื่องมือน้ัน เช่น การใช้เทคนิค Open-Hand 
เช่น การเปิดฝ่ามือหรือการผลักบุคคลไปด้านหลังโดยการใช้ฝ่ามือ เทคนิคการกดแบบ 
Pressure Point การกระทำต่อร่างกายโดยการผลัก การใช้เทคนิค Hard Empty Hand 
โดยการล ็อคแขนของผ ู ้กระทำความผ ิดหร ือผ ู ้ต ้องสงส ัยว ่ากระทำความผิด  
ไปด้านหลัง หรือการใช้เทคนิค Closed Hand เช่น การใช้หมัด เป็นต้น90 

สำหรับการใช้กำลังโดยมีการใช้เครื่องมือนั้น เช่น การใช้ไม้กระบอง โล่
เพ่ือดันบุคคลกลับออกไป การใช้กุญแจมือหรือสิ่งที่คล้ายคลึงกัน การใช้สารเคมีต่าง ๆ 
เช่น สเปรย์พริกไทยหรือแก๊สน้ำตา การใช้ปืนน้ำ การใช้สัตว์ การใช้อาวุธไฟฟ้า เช่น 
ปืนช็อตหรือกระบองไฟฟ้า การใช้เครื่องมือยิงระยะไกล เช่น กระสุนยาง และการใช้
อาวุธต่าง ๆ เป็นต้น91 

 
88 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United 

Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms 
in law enforcement’ (United Nations 2017) 64. 

89 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United 
Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms 
in law enforcement’ (United Nations 2017) 64 - 65. 

90 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United 
Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms 
in law enforcement’ (United Nations 2017) 65. 

91 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United 
Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms 
in law enforcement’ (United Nations 2017) 66. 
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อย่างไรก็ดี การใช้เครื่องมือเหล่านี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งของเครื่องมือของ
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายในการใช้กำลังเท่าน้ัน อาจจะมีการพัฒนาเครื่องมืออื่น ๆ 
ในอนาคตต่อไปได้เช่นกัน ดังน้ัน ในทางปฏิบัติแล้ว การใช้กำลังโดยเจ้าพนักงานผู้บังคบั
ใช้กฎหมายควรจะเป็นการใช้มือ แขน หรือส่วนอื ่น ๆ ของร่างกายเพื ่อผลักหรือ 
ดึงต่อบุคคลผู้กระทำความผิดหรือผู้ต้องสงสัยว่ากระทำความผิดเพื่อควบคุมเท่านั้น92 
อีกทั้ง ในการใช้กำลังหรืออาวุธโดยเครื่องมือแบบใดก็ตามจะต้องมีการทดสอบการใช้
อย่างเหมาะสม และได้รับการอนุญาตโดยกฎหมายให้ใช้ได้ด้วย93 ดังน้ัน หากเป็นกรณี
ที่เป็นเครื่องมือซึ่งไม่ได้ระบุไว้ในแนวปฏิบัติหรือคู่มือใด ๆ จะต้องไม่นำมาใช้จนกว่า 
จะได้มีการทดสอบและได้รับอนุญาตตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

เมื ่อมีการตัดสินใจว่าจะใช้กำลัง หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ภายใต้กฎหมาย
ระหว่างประเทศและมาตรฐานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องจะต้องถูกนำมาพิจารณา 
โดยอย่างน้อยที่สุดควรที่จะคำนึงถึงหลักความชอบด้วยกฎหมาย (Legality( หลักความ
จำเป ็น (Necessity( และหล ักความได้ส ัดส่วน (Proportionality( ประกอบกัน 
โดยคำนึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี94 

• วัตถุประสงค์ของปฏิบัติการของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 
• ความเสี่ยงต่อตัวเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายและบุคคลที่สาม 
• ประเภทของการต่อต ้านหร ือการต่อต ้านที ่อาจจะเก ิด ข้ึน 
 โดยผู้กระทำผิดหรือผู้ต้องสงสัยว่าจะกระทำผิด 
• พฤติกรรมของผู้กระทำผิดหรือผู ้ต้องสงสัยที่กำลังเผชิญหน้ากับ  
 เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 
• ระยะเวลาท่ีมีสำหรับการตัดสินใจ 

 
92 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United 

Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms 
in law enforcement’ (United Nations 2017) 66; Police Executive Research Forum, 2015 

93 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United 
Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms 
in law enforcement’ (United Nations 2017) 66. 

94 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United 
Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms 
in law enforcement’ (United Nations 2017) 69. 
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• ระดับของการป้องกันตัวเองของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 
• ระดับของทรัพยากรต่าง ๆ รวมถึงความเป็นไปได้ในการเร ียก
 กำลังสำรอง 
• พ้ืนทีแ่วดล้อมและจำนวนบุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ 
• ข้ันตอนหรือข้อมูลที่ได้รับจากเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 
• ทักษะของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย  
• ความร้ายแรงของความผิดซึ่งก่อข้ึนหรือคาดว่าจะก่อข้ึน 
เจ ้าพนักงานผู ้บังค ับใช้กฎหมายจะต้องไม่เริ ่มต้นด้วยการใช้กำลัง 

แม้ว่าเจ้าพนักงานจะมีสิทธิที ่จะกระทำได้โดยชอบด้วยกฎหมายก็ตาม บางครั้ง
สถานการณ์อาจจะลดระดับความรุนแรงลงได้เอง แต่หากเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้
กฎหมายดำเนินการโดยการใช้กำลังก่อนอาจเป็นการเร่งสถานการณ์ให้มีความรุนแรง
ข้ึนได้95 

นอกเหนือจากหนังสือคู่มือฯ ซึ่งจัดทำโดยสำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและ
อาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC( แล้วนั ้น คณะกรรมการกาชาดระหว่าง
ประเทศ (ICRC( ยังมีการจัดทำเอกสารอธิบายการใช้กำลังโดยเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมายไว้เช่นกัน โดยมีเนื ้อหาที่อ้างอิงไปถึงประมวลหลักปฏิบัติ CCELO และ
หลักการพ้ืนฐาน BPUFF เช่นกัน96 

ในส่วนของข้อยกเว้นภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศนั้น เมื่อพิจารณา
จากพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานที่เกี่ยวข้องนั้น จะไม่ได้มีการ
ระบุชัดเจนเกี่ยวกับข้อยกเว้นของการใช้กำลังเอาไว้เลยทั้งในปฏิญญาสากลว่าด้วย  
สิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเม ือง 
ปฏิญญาว่าด้วยการคุ ้มครองบุคคลทุกคนจากการถูกทรมานและการปฏิบัติหรือ  
การลงโทษอื่น ๆ ที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย่ำยีศักดิ์ศรี ปฏิญญาสหประชาชาติ  
ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ อนุสัญญาระหว่างประเทศ 

 
95 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United 

Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms 
in law enforcement’ (United Nations 2017) 69. 

96  Advisory Service on International Humanitarian Law, International 
Committee of the Red Cross, ‘The use of force in law enforcement operations’ 
(ICRC, 3 September 2015). 
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ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ อนุสัญญาระหว่างประเทศ 
ว่าด้วยการปราบปรามและการลงโทษอาชญากรรมการแบ่งแยกสีผิว อนุสัญญาว่าด้วย
การป้องกันและลงโทษอาชญากรรมจากการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ กฎข้ันต่ำมาตรฐานสำหรับ
การปฏิบัต ิต ่อนักโทษ และอนุส ัญญาเว ียนนาว่าด ้วยความสัมพันธ ์ทางกงสุล 
รวมถึงกฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานที่เกี่ยวข้องทางด้านสิทธิมนุษยชนอื่น ๆ 

แม้แต่ในประมวลหลักปฏิบัติสำหรับเจ้าพนักงานผู ้บ ังคับใช้กฎหมาย 
(CCLEO(97 และหลักการพื้นฐานว่าด้วยการใช้กำลังและอาวุธปืนของเจ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมาย (BPUFF(98 ก็ไม่ได้ระบุชัดเจนเกี่ยวกับ “ข้อยกเว้น” ของการใช้
กำลังที ่จะทำให้การใช้กำลังสามารถทำได้และไม่มีความผิดตามกฎหมาย เพียงแต่
กำหนดถึงรายละเอียดพื้นฐานของการใช้กำลัง และเครื ่องมือในการใช้กำลังเอาไว้
เท่านั ้น โดยไม่ได้กำหนดเป็นข้อยกเว้นแยกต่างหากอย่างชัดเจน กล่าวอี กนัยหน่ีง 
คือ กฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานที่เกี่ยวข้องจึงเขียนในรูปแบบของนิยาม
ความหมาย เครื่องมือในการใช้กำลัง และวิธีการในการใช้กำลังโดยตรง 

 
2. หลักการใช้อาวุธ  

ประเด ็นเร ื ่องการใช ้อาว ุธของ เจ ้าพนักงานผ ู ้บ ังค ับใช ้กฎหมายน้ัน 
เป็นประเด็นที่ค่อนข้างละเอียดอ่อนและจะต้องดำเนินการอย่างรอบคอบ เนื่องจาก  
การใช้อาวุธนั้นอาจส่งผลกระทบต่อผู้ถูกใช้ในลักษณะที่มีความรุนแรงมากกว่าการใช้
กำลังซึ ่งมีระดับของการใช้กำลังในหลายระดับ ตั ้งแต่อาวุธเบาไปหาหนัก ดังน้ัน  
ในการพิจารณาในส่วนของการใช้อาวุธจึงต้องกระทำด้วยความระมัดระวังย่ิง 

แม้ว่าคำว่า “อาวุธ” น้ัน อาจถูกตีความได้หลายนัยยะ แต่สำหรับความหมาย
ในคู่มือฯ ฉบับนี ้ จะเน้นกล่าวถึง Firearms หรือ “อาวุธปืน” ซึ ่งตามนิยามของ
กฎหมายระหว่างประเทศ หมายถึง“อาวุธลำกล้องพกพาใด ๆ ท่ีใช้ยิง ถูกออกแบบมา
เพ่ือใช้ยิง หรือสามารถปรับเปลี่ยนเพ่ือใช้ยิงเครื่องกระสุนปืนโดยการจุดระเบิด ทั้งน้ี ไม่
รวมถึงอาวุธปืนโบราณหรือจำลอง”  ซึ่งเป็นนิยามที่ให้ไว้โดยพิธีสารต่อต้านการผลิตและ
การค้าอาวุธปืน ชิ ้นส่วนและส่วนประกอบ และกระสุนปืนที ่ผิดกฎหมาย (Protocol 

 
97  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979). 
98 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 

Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990). 
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Against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and 
Components and Ammunition, Supplementing the United Nations 
Convention Against Transnational Organized Crime, 2 0 0 1 (  ส ่ ว น การ ใ ช้  
“อาวุธ” (Weapons) หมายรวมถึงการใช้อุปกรณ์ใด ๆ ที ่อาจเป็นการสร้างความ
เสียหายทางกายภาพโดยอาจจะสามารถทำให้ถึงแก่ความตายหรือไม่ถึงแก่ความตายก็ได้ 

2.1 นิยามความหมายและขอบเขตเก่ียวกับการใช้อาวุธ 
    2.1.1 กฎหมายไทย 

เช ่นเดียวกันกับในส่วนของนิยามการใช้กำลังภายใต้กฎหมายไทย 
กฎหมายไทยไม่ได้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการใช้อาวุธของ เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมายเอาไว้อย่างชัดแจ้งเช่นกัน แต่เมื่อพิจารณาจากการดำเนินการของเจ้าพนักงาน
ผู้บังคับใช้กฎหมายตามมาตรา 83 วรรคสาม ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาแล้วนั้น ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ถ้าบุคคลซึ่งจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ 
หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี ผู ้ทำการจับมีอำนาจใช้วิธีหรือการป้องกัน
ทั้งหลายเท่าที่เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเรื่องในการจับนั้น”99 ถ้อยคำที่ระบุไว้ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตราดังกล่าวนั้นไม่ได้ระบุถึงวิธีการหรือ
การป้องกันทั้งหลายเท่าที่เหมาะสมแก่พฤติการณ์เอาไว้ว่า วิธีการต่าง ๆ เหล่าน้ัน 
รวมถึงการป้องกันใด ๆ นั้น รวมถึงการใช้อาวุธหรือไม่ ดังนั้น ในการพิจารณาในการ
ตีความ จึงต้องตีความอย่างกว้าง เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวกล่าวถึงผลลัพธ์ของการ
รักษาความสงบเรียบร้อยในกรณีที่บุคคลซึ่งจะถูกจับขัดขวางหรือขัดขวางการจับ หรือ
หลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี ดังนั้น จึงต้องตีความมาตราดังกล่าวในลักษณะที่
ก่อให้เกิดผลมากกว่าท่ีจะตีความอย่างจำกัดให้สิ้นผล 

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงคู่มือการฝึกยุทธวิธีฯ100 และคู่มือการปฏิบัติ
มาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าท่ีตำรวจสายตรวจฯ101 ต่างก็ไม่ได้ระบุชัดแจ้งเกี่ยวกับนิยาม
ความหมายของการใช้อาวุธไว้เช่นเดียวกัน เพียงแต่อ้างไปถึงปฏิญญาสากลว่าด้วย  
สิทธิมนุษยชนซึ่งในส่วนนี้จะมีการลงรายละเอียดอีกครั้งเมื่อมีการกล่าวถึงกฎหมาย  
ระหว่างประเทศและมาตรฐานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

 
99 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 83 วรรคสาม. 
100 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556(. 
101 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู ่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจ 

สายตรวจและเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ.2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( บทที่ 4. 
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ทั้งนี ้ เมื ่อลงรายละเอียดเพิ ่มเติมเกี่ยวกับระดับการใช้กำลังตามคู่มือ 
การฝึกยุทธวิธีฯ นั้น กล่าวถึงระดับการใช้กำลังซึ่งเป็นอำนาจของเจ้าหน้าที ่ตำรวจ  
ในฐานะที่เป็นผู้บังคับใช้กฎหมายและสามารถใช้กำลังและอาวุธ ในการระงับเหตุหรือ
คลี่คลายสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สถานการณ์เหล่าน้ันยุติโดยเร็ว              
โดยจะต้องกระทำอย่างจำกัด เฉพาะที่มีความจำเป็นของสถานการณ์ อยู่ภายใต้กรอบ
ของกฎหมาย และมีผลสัมฤทธิ ์ในการควบคุมเหตุการณ์102 และในส่วนของคู ่มือ 
การปฏิบัติมาตรฐานฯ นั ้น ก็ได้กำหนดเกี ่ยวกับการใช้กำลังของเจ้าหน้าที ่ตำรวจ
ประกอบกับประมวลจรรยาบรรณฯ103 ซึ่งเป็นมาตรฐานระหว่างประเทศที่มีการยึดถือ
และปฏิบัติตาม104 แม้ว่าจะไม่ได้ม ีการกำหนดความหมายเกี ่ยวกับการใช้อาวุธ 
ไว้โดยตรง แต่อาจจะพิจารณาต่อเนื่องจากความหมายของการใช้กำลังดังที่ได้กล่าว  
ไปในส่วนแรก จึงอาจพอจะได้ความหมายโดยสรุปในเบื้องต้นว่า การใช้อาวุธของ  
เจ้าพนักงานผู้ใช้บังคับกฎหมาย หมายถึง การกระทำโดยใช้อุปกรณ์ที่อาจเป็นการสร้าง
ความเสียหาย โดยอาจจะถึงแก่ความตายหรือไม่ถึงแก่ความตาย เพื่อระงับเหตุหรือ
คลี่คลายสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อให้สถานการณ์เหล่านั้นยุติโดยเร็ว โดยจะต้องกระทำ
อย่างจำกัด เฉพาะที่มีความจำเป็น โดยคำนึงถึงสถานการณ์ และผลสัมฤทธิ์ในการ
ควบคุมเหตุการณ์ บนพื้นฐานของกฎหมายภายใน กฎหมายระหว่างประเทศและ
มาตรฐานที่เกี่ยวข้อง 

    2.1.2 กฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานที่เก่ียวข้อง 
หลักการใช้อาวุธปืน ถือเป็นส่วนหนึ่งของการใช้กำลังของเจ้าพนักงาน 

ผู้บังคับใช้กฎหมาย หากแต่การใช้อาวุธน้ันมีการใช้อุปกรณ์เพ่ิมติมเข้ามาเพ่ือระงับเหตุ
หรือคลี่คลายสถานการณ์ต่าง ๆ ตามประมวลหลักปฏิบัติสำหรับเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมาย (CCLEO( น้ัน นอกเหนือจากท่ีได้อธิบายไปแล้วในส่วนของการใช้กำลัง ข้อ 3 
ของประมวลจรรยาบรรณฯ ฉบับดังกล่าวยังได้กล่าวถึงการใช้กำลังโดยเจ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมายในฐานะที่เป็นอำนาจอย่างจำกัด กล่าวคือ การใช้กำลังของเจ้า
พนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะกระทำได้เฉพาะกรณีที่จำเป็นอย่างย่ิงและเท่าที่จำเป็น

 
102 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( 7. 
103  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3. 
104 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู ่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจ 

สายตรวจและเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ.2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( 29. 



๕๐ 

 

ต่อการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้สถานการณ์เพื่อปกป้องอาชญากรรมหรือเพื ่อให้ผลลัพธ์  
หรือการช่วยเหลือในการจับกุมผู้กระทำความผิดหรือผู้ต้องสงสัยว่ากระทำความผิด  
โดยชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ การใช้กำลังจะต้องไม่เกินขอบเขตนอกเหนือจากน้ี 105 
ประมวลจรรยาบรรณฯ ยังได้อธิบายเกี ่ยวกับประเด็นกฎหมายภายในที ่ออกมา 
เพ่ือจำกัดการใช้กำลังโดยเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องเป็นไปตามหลักความ
ได้สัดส่วน ซึ่งจะต้องไม่ตีความในลักษณะเพื่ออนุญาตให้ใช้กำลังอย่างไม่เหมาะสม  
ในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ชอบด้วยกฎหมายของปฏิบัติการด้วย106  

ย่ิงไปกว่าน้ัน ในคำอธิบายข้อ 3 ยังได้กล่าวถึงการใช้อาวุธปืนไว้เป็นการ
เฉพาะกล่าวคือ การใช้อาวุธปืนถูกพิจารณาว่าเป็นวิธีการหรือมาตรการที่มีความรุนแรง 
ควรจะมีการดำเนินการด้วยวิธีการใด ๆ เพื ่อที ่จะไม่ใช้อาวุธปืนในการระงับเหตุ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใช้อาวุธปืนต่อผู้เยาว์107 โดยทั่วไปแล้ว การใช้อาวุธปืนน้ัน
จะต้องไม่ถูกนำมาใช้ ยกเว้นแต่เมื่อมีผู้กระทำความผิดหรือผู้ต้องสงสัยว่าจะกระทำ
ความผิดใช้กำลังต่อต้านหรือทำให้บุคคลอื ่นอยู ่ในความเสี ่ยง และมาตรการหรือ  
การดำเนินการอื่นใดที่รุนแรงน้อยกว่าไม่เพียงพอเพ่ือที่จะระงับเหตุดังกล่าวหรือยุติการ
กระทำของผู ้กระทำความผิดหรือผู ้ต้องสงสัยว่าจะกระทำความผิด108 อย่างไรก็ดี 
ในกรณีที่มีการใช้อาวุธปืนเกิดขึ้น จะต้องมีการรายงานไปยังเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจ
หน้าท่ีอย่างทันท่วงที109 

แม้ว่าหลักการพื้นฐานว่าด้วยการใช้กำลังและอาวุธปืนของเจ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมาย (BPUFF( จะไม่ได้กล่าวถึงนิยามของการใช้อาวุธปืนเอาไว้โดยตรง 
แต่หลักการพื้นฐานฯ ดังกล่าวได้กำหนดรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการใช้อาวุธปืน 
โดยนอกจากจะกล่าวถึงรายละเอียดเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับการกระทำของ เจ้าพนักงาน                

 
105  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3 commentary (a). 
106  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3 commentary (b). 
107  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3 commentary (c). 
108  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3 commentary (c). 
109  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3 commentary (c). 
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ผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้
กำลังและการใช้อาวุธปืน110 ยังได้มีข้อบทพิเศษที่กล่าวถึงหลักการใช้อาวุธเป็นการ
เฉพาะ (Special Provisions( ในข้อ 9 ถึงข้อ 11 โดยอาจจะพอสรุปนิยามจาก 
ข้อบทพิเศษดังกล่าวได้ว่าการใช้อาวุธปืน คือ การกระทำที่โดยปกติเจ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมายจะไม่สามารถกระทำได้ เว้นแต่ในกรณีเพื่อเป็นการป้องกันตัวหรือ
ป้องกันผู้อื่นให้พ้นจากภยันตรายร้ายแรงที่ใกล้จะมาถึงและมีความรุนแรงที่อาจถึงแก่
ชีวิตหรืออันตรายสาหัส เพื่อป้องกันการตระเตรียมก่ออาชญากรรมที่ร้ายแรงประเภท 
ที่กำลังจะก่ออันตรายแก่ชีวิต เพื ่อทำการจับกุมบุคคลที่แสดงออกว่ากำลังจะก่อ
อันตรายและได้ต่อสู้ขัดขวางเจ้าพนักงานน้ันหรือเพ่ือป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวหลบหนี 
ทั้งนี้การใช้อาวุธปืนนั ้นให้กระทำได้ต่อเมื่อวิธีการอื่น ๆ ที่มีความรุนแรงน้อยกว่าน้ี  
ต่างไม่เพียงพอที่จะกระทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้แล้ว และไม่ว่ากรณีใดก็ตาม 
การเจตนาใช้อาวุธปืนให้เกิดอันตรายถึงชีวิตน้ันให้กระทำได้เฉพาะกรณีเพ่ือป้องกันชีวิต
ของตนหรือผู้อื่นในภาวะที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้แล้วเท่าน้ัน111 

ในสถานการณ์ตามที่ได้กำหนดไว้ในข้อ 9 ของหลักการพ้ืนฐานฯ ข้างต้น 
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายพึงแสดงสถานภาพความเป็นเจ้าพนักงานของตนกอ่น 
และแจ้งเตือนให้ผู้ที่จะถูกใช้อาวุธปืนทราบก่อนว่าเจ้าพนักงานมีความจำเป็นจะต้องใช้
อาวุธปืนนั ้น โดยเว้นระยะเวลาอย่างเพียงพอให้บุคคลตระหนักรู ้ เว้นแต่กรณีที่  
เจ้าพนักงานผู้น้ันไม่สามารถกระทำได้เน่ืองจากโดยสถานการณ์ขณะน้ันมีความเสี่ยงต่อ
ชีวิตหรืออันตรายร้ายแรงต่อเจ้าพนักงานหรือบุคคลอื่น หรือกรณีเป็นที่เห็นได้ชัดแจ้งว่า
ไม่เหมาะสมหรือมิอาจทำเช่นน้ันได้112 

สำนักงานว่าด ้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNODC( ได้ให้ความหมายของการใช้กำลังเอาไว้อย่างชัดแจ้งดังที่ได้กล่าวไปแล้ว

 
110 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 

Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990), art 1. 

111 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990), art 9. 

112 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990), art 10. 
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ข้างต้น แต่อย่างไรก็ตาม UNODC ไม่ได้ให้ความหมายของคำว่า “การใช้อาวุธ” เอาไว้
อย่างชัดแจ้งเท่าใดนัก โดยให้เหตุผลไว้ว่า ยังไม่มีความหมายที่เป็นที ่ยอมรับในทาง
ระหว่างประเทศอย่างชัดแจ้งเก่ียวกับความหมายของการใช้อาวุธ มีเพียงพิธีสารต่อต้าน
การผลิตและการค้าอาวุธปืน ชิ้นส่วนและส่วนประกอบ และกระสุนปืนที่ผิดกฎหมาย 
( Protocol Against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, 
Their Parts and Components and Ammunition, Supplementing the United 
Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2001) 113 
ทีก่ล่าวถึงนิยามของอาวุธปืนเป็นการเฉพาะ ตามท่ีได้กล่าวถึงไปก่อนหน้า จะสังเกตได้
ว่ากฎหมายระหว่างประเทศเน้นการให้ความหมายของอาวุธปืนเป็นสำคัญ 

  

         2.2 ประเภทของอาวุธ 
ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงประเภทของอาวุธภายใต้ความหมายของการใช้อาวุธตาม 

กฎหมายไทยและกฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานสากลที่เก่ียวข้อง โดยจะเน้น
ไปที่อาวุธปืนเป็นหลัก ทั้งนี้ ประเภทของอาวุธจะได้รับการพิจารณาออกเป็น 2 ส่วน 
ได้แก่ ประเภทของอาวุธตามกฎหมายไทย และประเภทของอาวุธตามกฎหมาย 
ระหว่างประเทศและมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง อันจะได้พิจารณาต่อไป 

    2.2.1 กฎหมายไทย 
แม้ว่ากฎหมายที่บัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรของไทยอย่างประมวล

กฎหมายอาญาจะไม่ได้แบ่งประเภทของอาวุธเอาไว้อย่างชัดเจน แต่อย่างไรก ็ดี 
อาจจะพอศึกษาได้จากพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร ื ่องกระสุนปืน  วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และที่แก้ไขเพ่ิม ได้กล่าวถึงประเภท
ของอาวุธไว้หลายประการ อันพอจะอธิบายได้ ดังน้ี 

“อาวุธปืน” หมายความรวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซึ่งใช้ส่งเครื่องกระสุนปืน
โดยวิธีระเบิดหรือกำลังดันของแก๊สหรืออัดลมหรือเครื่องกลไกอย่างใด ซึ่งต้องอาศัย
อำนาจของพลังงานและส่วนหนึ่งส่วนใดของอาวุธนั้น ๆ  ซึ่งรัฐมนตรีเห็นว่าสำคัญและ
ได้ระบุไว้ในกฎกระทรวง”114 

 
113 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United 

Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms 
in law enforcement’ (United Nations 2017) 2. 

114 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธปืน พ.ศ.2490 แก้ที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 4 (1(. 
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“เครื่องกระสุนปืน” หมายความรวมตลอดถึงกระสุนโดด กระสุนปราย 
กระสุนแตก ลูกระเบิด ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิดและจรวด ทั้งชนิดที่มีหรือไม่มีกรดแก๊ส 
เชื้อเพลิง เชื้อโรค ไอพิษ หมอกหรือควัน หรือกระสุน ลูกระเบิด ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิด
และจรวด ที่มีคุณสมบัติคล้ายคลึงกัน หรือเครื่องหรือสิ่งสำหรับอัดหรือทำ หรือใช้
ประกอบเครื่องกระสุนปืน115 

“วัตถุระเบิด” คือ วัตถุที่สามารถส่งกำลังดันอย่างแรงต่อสิ ่งห้อมล้อม 
โดยฉับพลันในเมื่อระเบิดนั้น โดยมีสิ่งเหมาะทำให้เกิดกำลังดัน หรือโดยการสลายตัว
ของวัตถุระเบิดนั้น ทำให้มีแรงทำลายหรือแรงประหาร  กับหมายความรวมตลอดถึง
เชื้อปะทุต่าง ๆ หรือวัตถุอื่นใดอันมีสภาพคล้ายคลึงกันซึ่งใช้ หรือทำข้ึนเพ่ือให้เกิดการ
ระเบิดซึ่งรัฐมนตรีจะได้ประกาศระบุไว้ในราชกิจจานุเบกษา”116 

ทั ้งนี ้ เมื ่อพิจารณาประกอบกับกฎกระทรวงการมีและใช้อาวุธปืน 
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืนของหน่วยราชการและ
รัฐวิสาหกิจ และการมอบให้ประชาชนมีและใช้เพ่ือช่วยเหลือราชการ พ.ศ. 2553 และ
ที่แก้ไขเพิ ่มเติม ซึ ่งออกตามความของพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื ่องกระสุนปืน 
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.  2490 ที ่แก้ไขเพิ ่มเติม 
ได้กำหนดประเภทของอาวุธปืนเอาไว้หลายประเภท อันพอจะสรุปได้ ดังน้ี 

อาวุธปืนซึ่งหน่วยงานราชการอาจมีและใช้ได้น้ัน จะต้องเป็นไปตามชนิด
ดังต่อไปน้ี ได้แก่ อาวุธปืนเล็กสั้น อาวุธปืนเล็กสั้นกึ่งอัตโนมัติ อาวุธปืนเล็กสั้นอัตโนมัติ 
อาวุธปืนเล็กยาว อาวุธปืนเล็กยาวกึ่งอัตโนมัติ อาวุธปืนเล็กยาวอัตโนมัติ อาวุธปืนกลมือ 
อาวุธปืนกลเบา เครื่องยิงลูกระเบิด เครื่องยิงลูกดอกไฟฟ้าแรงสูง ลูกระเบิด วัตถุระเบิด 
เครื ่องกระสุนปืนสำหรับใช้กับอาวุธปืนอื ่น ๆ และอาวุธปืนและเครื ่องกระสุนปืน 
ที่นายทะเบียนอาจออกใบอนุญาตให้บุคคลมีและใช้ได้ตามพระราชบัญญัติ117 

จะสังเกตได้จากตัวอย่างข้างต้นว่า อาวุธปืนอาจแบ่งออกได้หลาย
ประเภทค่อนข้างมาก และค่อนข้างเป็นอาวุธที่ถือได้ว่าเป็นอาวุธที่มีอานุภาพร้ายแรง 
ทั้งอาจมีผลอันตรายต่อร่างกาย และอาจถึงแก่ชีวิตของบุคคลผู้ถูกกระทำต่อ การใช้

 
115 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธปืน พ.ศ.2490 แก้ที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 4 (2(. 
116 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธปืน พ.ศ.2490 แก้ที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 4 (3(. 
117 กฎกระทรวงการมีและใช้อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ 

สิ่งเทียมอาวุธปืนของหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ และการมอบให้ประชาชนมีและใช้เพื่อช่วยเหลือ
ราชการ พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพิ่มเติม, ข้อ 4. 



๕๔ 

 

อาวุธปืนจึงอาจก่อให้เกิดทั้งคุณและโทษได้เช่นเดียวกัน และจะต้องใช้อย่างมีขอบเขต
และข้อจำกัดเพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายเกินสมควรแก่เหตุ 

เมื ่อพิจารณาเพิ ่มเติมโดยเน้นเฉพาะในส่วนของเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้
กฎหมายจากคู่มือการฝึกยุทธวิธีฯ น้ัน ก็จะได้กล่าวถึงประเภทของอาวุธปืนเอาไว้อยู่บ้าง
โดยจะเน้นในหมวดอาวุธศึกษา โดยได้กล่าวถึงปืนพกลูกโม่ ปืนพกกึ่งอัตโนมัติ และ
อาวุธปืนกล็อค118 นอกจากน้ัน ในส่วนของคู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่
ตำรวจสายตรวจฯ นั้น ได้กล่าวถึงปืนพกพร้อมกระสุนปืนและซองปืนในฐานะที่เป็น
อาวุธประจำตัวสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้เผชิญเหตุคนแรก ปืนยิงกระสุนยาง(ปืนยาว( 
พร้อมกระสุนยาง และปืนยาว  ปลย.11, ปชด.02 ในฐานะที่เป็นอาวุธประจำหน่วย 
และปืนยิงกระสุนยาง(ปืนพกสั้น( พร้อมกระสุนยาง ในฐานะที่เป็นอาวุธสำหรับหนว่ย
ปฏิบัติการพิเศษ119 

 

    2.2.2 กฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานที่เก่ียวข้อง 
แม้ว่าประมวลหลักปฏิบัติสําหรับเจ้าพนักงานผู ้บ ังคับใช้กฎหมาย 

(CCLEO( จะได ้กำหนดรายละเอ ียดอ ันเป ็นพื ้นฐานเกี ่ยวก ับจรรยาบรรณของ 
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย และได้กำหนดหลักเกณฑ์พ้ืนฐานเก่ียวกับการใช้กำลัง
และการใช้อาวุธไว้เบื้องต้น แต่อย่างไรก็ดี ประมวลจรรยาบรรณฯ ก็ไม่ได้กำหนด
รายละเอียดเก่ียวกับประเภทของอาวุธเอาไว้อย่างชัดแจ้ง120 

เมื่อพิจารณาต่อไปถึงหลักการพื้นฐานว่าด้วยการใช้กำลังและอาวุธปืน
ของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย (BPUFF( แล้วนั้นจะสังเกตได้ว่าหลักการพื้นฐาน
ดังกล่าวน้ีกล่าวถึงประเด็นเรื่องอาวุธปืนเอาไว้เป็นการเฉพาะ โดยมีข้อบทเฉพาะชัดเจน

 
118 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 116-120. 
119 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู ่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจ 

สายตรวจและเจ้าหน้าที ่ตำรวจผู ้ประสบเหตุ พ.ศ.2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( 
หน้า 19-21. 

120  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 
(17 December 1979). 



๕๕ 

 

เก่ียวกับอาวุธปืน แต่อย่างไรก็ดี ก็ไม่ได้กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของอาวุธ
เอาไว้อย่างชัดแจ้งเช่นกัน121 

 

อย ่างไรก ็ด ี  สำน ักงานว ่าด ้วยยาเสพต ิดและอาชญากรรมแห่ง
สหประชาชาติ (UNODC( ได้พยายามอธิบายลักษณะของเครื่องมือเกี่ยวกับการใช้กำลัง 
(Instruments of Force( ต่าง ๆ โดยได้อธิบายแยกไว้ต้ังแต่ การใช้กระบอง กุญแจมือ
และเครื่องพันธนาการร่างกายอย่างอื่น สุนัขและม้า สารเคมีที่สร้างความระคายเคือง           
ต่าง ๆ อันได้แก่ สเปรย์พริกไทยและแก๊สน้ำตา ปืนน้ำ อุปกรณ์ช็อตไฟฟ้า เครื่องยิง
กระสุนยางและกระสุนพลาสติก และอาวุธปืน นั่นหมายความว่า สิ่งต่าง ๆ ข้างต้น 
ถือเป็นการใช้กำลังทั้งหมด122 

ทั้งนี ้ UNODC ได้กล่าวถึงรูปแบบที่หลากหลายของอาวุธปืน แต่โดย
ส่วนมากแล้ว เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะใช้ปืนพกเป็นหลัก ซึ่งมักจะมีการพก 
ติดตัวกับซองหนังไว้ที ่บริเวณเข็มขัดหรือ ใต้แขน อย่างไรก็ดี อาจมีบางกรณีที่ 
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายอาจพกปืนยาว เช่น ปืนไรเฟิล ซึ่งจะต้องมีการติดต้ังกับ
ไหล่ เมื่อมีการยิง ทั้งน้ี แม้ว่าปืนยาวอาจจะมีความยุ่งยากมากกว่าในการใช้และพกพา 
แต่ปืนยาวจะมีความแม่นยำที่มากกว่า123  ทั้งปืนแบบพกพาและปืนยาวอาจอยู่ใน
ลักษณะของปืนนัดเดียว กึ่งอัตโนมัติ หรือแบบอัตโนมัติก็ได้  โดยปืนนัดเดียว (Single-
Shot Firearm( จะต้องบรรจุกระสุนใหม่ด้วยตนเองภายหลังจากที่มีการยิงแต่ละนัด              
เพื่อลั่นไกปืน ในขณะที่ปืนกึ่งอัตโนมัติ (Semi-Automatic Firearm( จะยิงนัดเดียว 
ในแต่ละครั ้งเช่นเดียวกัน แต่ไม่จำเป็นต้องโหลดกระสุนด้วยตนเองในแต่ละครั้ง 
เน่ืองจากใช้พลังงานเพียงนัดเดียวในการโหลดกระสุนซ้ำในครั้งถัดไป ส่งผลให้สามารถ
ยิงได้เร็วมากกว่าอุปกรณ์ประเภทปืนนัดเดียว และปืนอัตโนมัติ (Automatic Firearm( 

 
121 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 

Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990). 

122 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United 
Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms 
in law enforcement’ (United Nations 2017) 96-100. 

123 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United 
Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms 
in law enforcement’ (United Nations 2017) 96. 



๕๖ 

 

จะสามารถยิงต่อไปได้เรื่อย ๆ เมื่อมีการกดไกปืนค้างไว้จนกระทั่งกระสุนหมด อย่างไรก็ดี 
ปืนอัตโนมัติก็อาจต้ังค่าเป็นโหมดยิงนัดเดียวได้เช่นกัน124 

อย่างไรก็ดี ในบางกรณี แม้ว่าเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายอาจจะมีปืน
ไรเฟิลจู่โจม เช่น AK-47 หรือ M16 โดยหลักแล้ว เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
จะต้องไม่ใช้อาวุธปืนในระบบอัตโนมัติแบบเต็มรูปแบบ เนื่องจากเป็นการยากที่จะ
พิจารณาในการบังค ับใช้กฎหมายพลเร ือนซึ ่ง เจ ้าพนักงานผู ้บ ังค ับใช้กฎหมาย 
นอกเหนือไปจากหน่วย SWAT ที ่ม ีความเชี ่ยวชาญสูง จะต้องใช้อาวุธอัตโนมัติ  
เพราะอาจจะมีความเสี ่ยงสูง ที ่อาจจะนำไปสู ่การเสียชีวิตหรือการบาดเจ็บสาหัส 
ต่อบุคคล ดังนั้น การใช้อาวุธปืนในระบบอัตโนมัติแบบเต็มรูปแบบจึงอาจถูกพิจารณา
ได้ว่าไม่สอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐาน125 

 

2.3 หลักการใช้อาวุธ 
    2.3.1 กฎหมายไทย 

แม้ว่ากฎหมายไทยจะไม่มีการกำหนดไว้อย่างชัดเจนในรูปแบบกฎหมาย
ที่เป็นลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับการใช้อาวุธภายใต้กฎหมายไทย แต่อย่างไรก็ตาม  
การใช้อาวุธนั ้น พอจะพิจารณาได้จากคู ่ม ือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ 
พ.ศ. 2556 ซึ ่งแม้ว่าจะไม่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมาย แต่ก็เป็นคู ่ม ือที ่กำหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับการใช้อาวุธปืนของเจ้าหน้าที่ตำรวจเอาไว้อย่างชัดแจ้ง เพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย อันอาจพออธิบายได้ ดังน้ี 

โดยทั่วไปแล้ว การใช้อาวุธก็เป็นหนึ่ง ในขั้นตอนหนึ่งของระดับการใช้
กำลังของเจ้าหน้าที่ตำรวจซึ่งเริ่มต้ังแต่ระดับที่ 1 การปรากฎตัวของตำรวจ ระดับที่ 2 
การใช้คำสั่งด้วยวาจา ระดับที่ 3 การใช้เทคนิคการควบคุมด้วยกายภาพ ระดับที่ 4 
การใช้เทคนิคตอบโต้อย่างรุนแรง ระดับที่ 5 การใช้อาวุธที่ไม่ถึงตาย และระดับที่ 6 
การใช้กำลังขั้นเด็ดขาดหรือการใช้อาวุธปืน ซึ่งการใช้อาวุธตามความหมายที่ศึกษากัน
ในส่วนน้ี จะหมายถึงระดับที่ 6 ซึ่งจะเกิดขึ้นเมื่อคนร้ายใช้อาวุธกระทำต่อเจ้าหน้าท่ี

 
124 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United 

Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms 
in law enforcement’ (United Nations 2017) 96-100. 

125 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United 
Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms 
in law enforcement’ (United Nations 2017) 96-100. 



๕๗ 

 

ตำรวจหรือบุคคลอื่นจนอาจจะทำให้ได้รับอันตรายแก่ร่างกายหรือเสียชีวิต และจะต้อง
ผ่านการพิจารณาว่าจะมีการใช้ระดับการใช้กำลังในระดับที ่ 1 ถึง 5 มาแล้ว  อีกทั้ง 
จะต้องเป็นกรณีที่เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายนั้นไม่สามารถดำเนินการแก้ไขด้วย
วิธีการอื ่นใดได้เลย เพื ่อหยุดยั ้งภยันตรายที่กำลังจะเกิดขึ ้นตรงหน้า  และภายใน
ระยะเวลาที่จำกัด จึงมีความจำเป็นต้องใช้อาวุธปืน เพื่อป้องกันหรือหยุดการกระทำ
ของคนร้ายเช่นว่าน้ัน126 

ก่อนเริ่มปฏิบัติการ 
คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีฯ ยังได้กล่าวถึงกฎการใช้อาวุธปืน 4 ข้อ  

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายที่ครอบครองอาวุธปืนน้ัน 
ได้ใช้อาวุธปืนอย่างปลอดภัยทั้งแก่ตนเองและผู้อื่น โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

1. พึงระลึกว่าอาวุธปืนทุกกระบอกมีกระสุนปืนบรรจุอยู ่เสมอและ  
ตรวจอาวุธปืนทุกครั้งที่จับเพ่ือตรวจสอบว่ามีกระสุนปืนบรรจุอยู่หรือมีวัตถุอื่นใดติดค้าง
อยู่ในลำกล้องปืนหรือไม่ 

2. ไม่ควรเล็งอาวุธปืนไปในทิศทางที่ไม่ต้ังใจจะยิงหรือทำลาย 
3. น้ิวต้องอยู่นอกโกร่งไกปืนเสมอจนกว่าจะตัดสินใจ จะยิง 
4. ตรวจสอบเบื้องหน้า เบื้องหลังเป้าหมายเสมอ และอย่ายิงปืนไปทาง

วัตถุอื่นใด ที่อาจทำให้หัวกระสุนปืนสะท้อนกลับหรือแฉลบไปได้ เช่น วัสดุที่มีผิวแบน
แข็ง ผิวน้ำ ฯลฯ”127 

จะสังเกตได้ว่ากฎการใช้อาวุธปืน 4 ข้อ นั ้น ถูกเขียนในลักษณะเงื ่อนไข 
บังคับก่อน หมายถึงว่า ก่อนที่จะเริ ่มมีการใช้อาวุธปืนนั้น เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้
กฎหมายจะต้องคำนึงถึงข้อควรระวัง 4 ประการ ก่อนที่ตัดสินใจเริ่มการใช้อาวุธปืน 
ตั้งแต่การตรวจสอบกระสุนปืน การเล็งอาวุธปืน การถืออาวุธปืน และการตรวจสอบ
เป้าหมาย ซึ่งข้ันตอนต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นข้ันตอนก่อนเริ่มการใช้อาวุธปืนทั้งสิ้น 

ก่อนเริ่มการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมาย จะต้องมีการ
ตรวจอาวุธก่อนเป็นประการแรก โดยการตรวจอาวุธนั ้นมีวัตถุประสงค์เป็นไป 
เพื่อให้ทราบว่า อาวุธปืนดังกล่าวนั ้นมีกระสุนปืนบรรจุอยู่หรือไม่ อาวุธปืนดังกล่าว 

 
126 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 8-9. ทั ้งนี ้ เพื ่อความสอดคล้องกับเนื้อหาการฝึกของ
เจ้าหน้าที ่ผ ู ้บ ังคับใช ้กฎหมาย เนื ้อหาในส่วนถัดไปนี ้ จะตัดตอนมาจากคู ่มือการฝึกยุทธวิธี  
ประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556 เป็นหลัก 

127 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 
(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 115. 



๕๘ 

 

อยู่ในสภาพที่พร้อมที่จะใช้ยิงหรือไม่ และอาวุธปืนดังกล่าวมีวัตถุอื่นใดอยู่ในลำกล้อง
ปืนหรือไม่128 โดยการตรวจอาวุธปืนแต่ละชนิด จะมีวิธีการที่แตกต่างกัน ดังน้ี 

การตรวจอาวุธปืนพกลูกโม่ จะต้องทำโดย 
1. ยืนกึ ่งขวาหัน ก้าวเท้าขวาไปด้านหลัง ยืนทำมุมประมาณ 45 องศา 

กับแนวเป้า  
2. นำอาวุธปืนวางไว้บนมือซ้าย เปิดลูกโม่ปืน แนวปืนชี้เข้าหาแนวเป้า 
3. การตรวจอาวุธปืนจะต้องดำเนินการตามวัตถุประสงค์ 3 ประการ 

อันได้แก่ อาวุธปืนดังกล่าวน้ัน  มีกระสุนปืนบรรจุอยู่หรือไม่ อาวุธปืนดังกล่าวอยู่ในสภาพ
ที่พร้อมที่จะใช้ยิงหรือไม่ และอาวุธปืนดังกล่าวมีวัตถุอื่นใดอยู่ในลำกล้องปืนหรือไม่129 

การตรวจอาวุธปืนพกก่ึงอัตโนมัติ จะต้องทำโดย 
1. ถอยเท้าขวาไปด้านหลังพร้อมใช้มือที่ถนัดจับด้ามปืนลดตัวลงในลกัษณะ

ท่าน่ังคุกเข่าสูง  
2. ชักปืนออกจากซองปืน ปากกระบอกปืนชี้ไปทางแนวเป้า พลิกให้ฝ่ามือ

หันเข้าหาตัว  
3. ปลดซองกระสุนปืนออกจากตัวปืน เก็บไว้ในซองบรรจุซองกระสุนปืน 

หรือถ้าหากไม่มีซองบรรจุซองกระสุนปืน ให้เหน็บไว้บริเวณแนวเข็มขัดด้านซ้ายมือ  
4. ดึงลำเลื่อนปืนอย่างน้อย 3 – 4 ครั้ง เพ่ือตรวจสอบว่ามีกระสุนปืนติดค้าง

อยู่ในตัวปืนหรือไม่ โดยให้ปากกระบอกปืนชี้ไปทางแนวเป้า อาวุธปืนอยู่ระดับสายตา 
แล้วค้างลำเลื่อนปืน  

5. ตรวจสอบอาวุธปืน 3 จุด โดยตรวจรังเพลิงปืนจากทางลาดป้อนกระสุนปืน
ท้ายลำกล้องปืนให้แน่ใจว่าไม่มีกระสุนปืน ปลอกกระสุนปืนหรือวัตถุอื ่นใดค้างอยู่  
ในรังเพลิงหรือตรวจซองกระสุนปืนอีกครั้งว่าได้ปลดซองกระสุนออกจากตัวปืนแล้ว
หรือไม่ ตรวจสอบขอรั้งปลอกกระสุนปืน ก้านเตะปลอกกระสุนปืน และเข็มแทงชนวน
ให้แน่ใจว่าไม่มีกระสุนปืน ปลอกกระสุนปืนหรือวัตถุอื่นใดค้างอยู่ หรือชำรุดหรือไม่ 
และใช้นิ ้วก้อยหรือนิ ้วช ี ้ของมือซ้าย สัมผัสเข้าไปในช่องรังเพลิง  เพื ่อตรวจสอบ 
รังเพลิงปืน บรรจุซองกระสุนปืน และขอรั้งปลอกกระสุนปืน  

 
128 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 121. 
129 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 121. 



๕๙ 

 

6. พลิกอาวุธปืนให้ปากลำกล้องปืนหันเข้าหาสายตา ใช้สายตาตรวจสอบ  
ในลำกล้องปืนให้แน่ใจว่าไม่มีหัวกระสุนปืน หรือวัตถุอื่นใดค้างอยู่  

7. ใช้มือขวานำอาวุธปืนในลักษณะค้างลำเลื่อนปืน ส่วนมือซ้ายนำซองบรรจุ
กระสุนปืนมาอยู ่เหนือบริเวณบ่าด้านขวามือ โดยปากลำกล้องปืนชี ้เฉียงลงพ้ืน 
ประมาณ 45 องศา130 

นอกจากนั้น ในคู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีฯ ยังได้กำหนดรายละเอยีด
เก่ียวกับการบรรจุและการเลิกบรรจุกระสุนปืน การลดนกปืน ซึ่งจะขออนุญาตไม่ลงใน
รายละเอียด ผู้ที่สนใจอาจศึกษาจากคู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีฯ131 

ระหว่างปฏิบัติการ 
ภายหลังจากที่มีการตรวจสอบอาวุธปืนแล้ว ในระหว่างการปฏิบัติการใช้

อาวุธปืนนั ้น คู ่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีฯ ยังได้กำหนดรายละเอียดเกี ่ยวกับ 
หลักพื ้นฐานของการยิงปืนเอาไว้เช่นกัน เพื ่อให้สามารถ ยิงปืนได้อย่างมีผลดีและ 
มีความแม่นยำ โดยจะต้องคำนึงถ ึงหล ักพื ้นฐาน  8 ประการ ประกอบด้วย 
1.ท่ายืน (Stance( 2.การจับปืน (Grip( 3.การจัดศูนย ์ปืน (Sight Alignment( 
4.การเล็งเป้าหมาย (Sight Picture( 5.การควบคุมลมหายใจ (Breath Control( 
6.การลั่นไก (Trigger Manipulation( 7.การเล็งตาม (Follow-Thorough( และ 
8.การคืนรอบ (Recovery( อันจะพออธิบายแต่ละประการได้ ดังน้ี 

ประการที่ 1 ท่ายืน การจัดท่ายืน คือ การจัดท่าให้มีความสัมพันธ์ระหว่าง
ร่างกายท่อนบนและร่างกายท่อนล่าง หรือส่วนเท้า ท่ายืนที่ถูกต้อง ผู้ยิงควรที่จะ 

1. วางแขนให้ขนานกับแนวหัวไหล่  
2. ตำแหน่งของเท้าข้างที่ไม่ถนัดควรอยู่เหนือเท้าข้างถนัดพอประมาณ และ 

ชี้ไปในทิศทางการยิง  
3. วางเท้าข้างถนัด (ข้างเดียวกับมือข้างที่จับปืน( ให้แน่นอนเพ่ือสร้างสมดุล  
4. ใช้เท้าข้างถนัดเป็นเท้านำในการเดินหน้า หรือเคลื่อนที่โดยฉับพลันเสมอ  
5. งอเข่าเล็กน้อย และโน้มลำตัวท่อนบนไปข้างหน้าเล็กน้อย ทิ้งน้ำหนักตัว

ไปด้านหน้า 60 - 70% เพ่ือช่วยในการซับแรงสะท้อนของอาวุธปืน และ 

 
130 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 122 - 123. 
131 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 124 - 130. 



๖๐ 

 

6. ยกมือทั้งสองข้างขึ้นระดับหน้าอก ล็อกข้อศอกเข้าหาลำตัว ยืนให้มั่นคง 
ไหล่และศีรษะทำมุมขนานกับเป้าหมาย ศีรษะต้ังตรง ไม่ก้มหน้า132 

ประการที่ 2 การจับปืน การจับปืน คือ การจัดท่าทางการจับถืออาวุธปืน
ด้วยมือ ท่าจับปืนที่ถูกต้อง ผู้ยิงควรที่จะปฏิบัติตามหลักการดังน้ี  

1. ผู้ยิงจับปืนด้วยมือที่ถนัด โดยให้ด้ามปืนอยู่ระหว่างง่ามมือและให้ง่ามมือ
อัดแน่นอยู่ที่ด้ามปืน จับสูงถึงขอบสันด้านบนของตัวปืน สามนิ้วที่เหลือให้กำด้ามปืน
โดยเพิ่มน้ำหนักบีบลงไปด้านหน้าและด้านหลังของด้าม ใช้แรงบีบประมาณ 6 ส่วน 
จาก 10 ส่วน มือและแขนที่จับปืนดันปืนไปด้านหน้าให้มีความรู้สึกตึง 

2. จัดตำแหน่งของน้ิวหัวแม่มือให้เหมาะสมกับอาวุธปืนแต่ละชนิด 
3. จัดวางน้ิวชี้ที่ใช้เหน่ียวไกให้เหมาะสมเพ่ือผลการควบคุมสูงสุด 
4. ใช้มือข้างที ่ไม่ถนัด ประคองมือข้างที ่กำด้ามปืนไว้ให้ดีและให้มั ่นคง  

โดยให้ใช้มือข้างที่ไม่ถนัดบีบมือ ข้างที่ถนัด โดยออกแรงเต็มที่ ให้ร่องน้ิวของมือทั้งสอง
วางซ้อนกัน ไม่ให้นิ ้วมือแตกออกจากกัน มือที ่ใช้จับปืน ออกแรงดันไปข้างหน้า 
ส่วนมือที่ประคองปืนออกแรงดึงมาด้านหลัง133 

ประการที่ 3 การจัดศูนย์ปืน การจัดศูนย์ปืน คือ ข้ันตอนการปฏิบัติการเพ่ือ
จัดศูนย์ปืนของอาวุธปืนให้ถูกต้อง การจัดศูนย์ปืนที่ถูกต้อง ผู้ยิงต้องปฏิบัติดังน้ี 

1. จัดให้ศูนย์หน้าให้อยู่ตรงกลางร่องบากของศูนย์หลัง 
2. ตรวจสอบให้แน่ใจว่ายอดศูนย์หน้านั้นเสมอกันกับแนวศูนย์หลัง และ 

อยู่ในระยะแนวขนานกับสายตา134 
ประการที่ 4 การเล็งเป้าหมาย การเล็งเป้าหมายเป็นขั้นตอนที่สัมพันธ์กัน

ระหว่าง ศูนย์หน้า ศูนย์หลัง และเป้าหมาย ซึ่งเห็นโดยผู้ยิง เพื่อให้การเล็งเป้าหมาย 
ที่ถูกต้อง ผู้ยิงควรที่จะต้องรู้หลักการและปฏิบัติดังน้ี 

1. ในการมองภาพที่ระยะเวลาเดียวกัน โฟกัสของสายตา ไม่สามารถมองเห็น
วัตถุที่ต่างระยะกัน ได้ชัดเจนเท่ากัน สายตาของมนุษย์ก็มีความสามารถที่จะมองให้เห็น
ภาพได้ชัดได้เพียงชั ่วระยะหน่ึงเท่านั้น หมายความว่าถ้าเรามองออกไปในระยะไกล  
เราจะเลือกมองให้ภาพชัดทีละระยะเท่านั ้น จะมองให้เห็นชัดทุกระยะไม่ได้ เช่น             

 
132 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 131. 
133 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 132. 
134 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 133. 
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ถ้าเรามองสองคนที่ยืนอยู่ต่างระยะกันเราจะมองให้เห็นหน้าให้ชัดได้ทีละคนเท่าน้ัน  
ถ้าเรามองคนหน่ึงเห็นชัดอีกคนหน่ึงก็จะเห็นเบลอ ๆ ถ้าเปลี่ยนไปมองคนที่เห็นเบลอให้ชัด 
คนที่เห็นชัดคนแรกก็จะเบลอเหมือนกันนั ่นหมายความว่า เมื ่อของสองสิ ่งอยู ่ต่าง 
ระยะกัน สายตาจะไม่สามารถมองเห็นได้ชัดได้ทั้งสองภาพ ภาพหน่ึงจะชัด อีกภาพหน่ึง
จะเบลอ เมื่อเราเล็งปืน ก็จะต้องใช้สายตามองศูนย์ปืน ซึ่งห่างจากตัวเราไปประมาณ 
1 ช่วงแขน หรือประมาณ 2 ฟุต แต่เป้าจะอยู่ห่างออกไป อาจจะเป็น 25 หลา 50 
หลา 60 หลา ถ้าเราต้องการที่จะมองให้เห็นศูนย์ปืนชัด เป้าก็จะไม่ชัด ถ้าเรามองเป้า
ชัดศูนย์ก็จะไม่ชัด ฉะน้ันการเล็งที่ถูกต้อง จะต้องเล็งให้ศูนย์ชัดเสมอ ส่วนเป้าจะเบลอ
ตลอดเวลา จึงจะเป็นการเล็งที่ถูกต้อง 

2. ในการเล็ง โฟกัสของสายตาจะต้องจับอยู่ที่ภาพศูนย์ปืนตลอดเวลา135 
ประการที่ 5 การควบคุมลมหายใจ การควบคุมลมหายใจถือเป็นปัจจัย

สำคัญในขั ้นตอนการเล็ง หากผู ้ยิงหายใจขณะทำการเล็งยิง หน้าอกกระบังลมจะ
ขยายตัวและยุบตัว ทำให้มีการขยับของปืนในแนวตั้ง ผู้ยิงต้องทำการกำหนดจังหวะ
หายใจระหว่างการเล ็ง และกล ั ้นลมหายใจเล ็กน ้อย การควบค ุมลมหายใจ  
ผู้ยิงควรปฏิบัติ ดังน้ี 

1. หายใจเข้า หายใจออกปกติ และหยุดอย่างเป็นธรรมชาติ วงจรการหายใจ 
จะอยู ่ที ่ 4 - 5 วินาที การหายใจเข้าและหายใจออกนั้น จะหน่วงเพียง 2 วินาที  
ฉะนั้น ระหว่างวงจรการหายใจแต่ละครั ้ง จะมีช่วงอั ้นอยู ่ประมาณ 2 – 3 วินาที  
ซ ึ ่งสามารถช่วยให ้เรากลั ้นหายใจได ้อย ่างเป็นธรรมชาติ โดยไม ่ฝ ืนได ้ราว ๆ 
12-15 วินาที อย่างไรก็ดี การกลั้นลมหายใจสูงสุดน้ันไม่ควรเกิน 8 – 10 วินาที 

2. ควรทำการลั่นไกขณะกลั้นหายใจระหว่างห้วงการหายใจ หรือเมื่อเริ่มต้น
กระบวนการใหม่อีกครั้ง136 

ประการที่ 6 การลั่นไก การลั่นไก คือ การเดินไกโดยใช้ปลายนิ้วลั่นไกและ
กดลงไปยังไกปืนเพ่ือยิง ผู้ยิงจะต้องปฏิบัติดังน้ี 

1. เพ่ิมแรงกดไปยังหน้าไกปืนอย่างราบเรียบโดยไม่กระชาก ขณะชี้ปืนไปยัง
เป้าหมาย 

2. เล็งไปยังเป้าหมาย 

 
135 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 133. 
136 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 134. 
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3. ดำเนินการลั่นไกปืนอย่างราบเรียบจนกระทั่งกระสุนปืนน้ันลั่นออกไป 
4. การควบคุม ความน่ิง และความลื่นไหลในการบีบหน้าไกปืนจะช่วยยืนยัน

ความถูกต้องของการจัดภาพศูนย์ปืน137 
ประการที่ 7 การเล็งตาม การเล็งตาม คือ การคงไว้ซึ่งสติรับรู้และการคงไว้

ซึ่งทุกหลักการพ้ืนฐาน ก่อนหน้าน้ี เพ่ือทำการปฏิบัติซ้ำในการยิงนัดต่อ ๆ ไป ผู้ยิงควร
คงไว้ซึ่งหลักการปฏิบัติทุกประการ โดยคงสมาธิไว้ที่การจัดศูนย์แม้หลังการยิงไปแล้ว 
คงไว้ซึ่งสติรับรู้ รวมถึงปัจจัยการควบคุมอาวุธปืนทั้งหมด ตลอดจนการยิงนัดถัด ๆ ไป
ต้องมั่นคง และไม่ละสายตาการจัดภาพศูนย์ปืน138 

ประการที่ 8 การคืนรอบ การคืนรอบ เป็นข้ันตอนการปฏิบัติในการนำอาวุธ
เข้าสู่ตำแหน่งเดิมในการเล็งและรักษาไว้ซึ่งจุดเล็งเดิม ผู้ยิงควรคืนตำแหน่งอาวุธปืน  
ให้เร็วที่สุดเท่าท่ีจะสามารถกระทำได้ โดยสามารถปฏิบัติได้ ดังน้ี 

1. ให้แรงสะท้อนปืนซับมาโดยตรงมายังหัวไหล่ 
2. กลับเข้าสู่สภาวะพร้อมยิงตามหลักการปฏิบัติทันทีเพ่ือเตรียมยิงอาวุธปืน

ในนัดถัดไป139 
นอกจากนั้น ในคู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีฯ ยังได้กำหนดรายละเอยีด

เก่ียวกับท่าพร้อมใช้อาวุธ การตรวจการณ์ การชักอาวุธปืนออกจากซองปืน เทคนิคการ
ใช้อาวุธปืนประจำกาย ทักษะการใช้อาวุธปืนทางยุทธวิธี การแก้ไขอาวุธปืนพก
กึ่งอัตโนมัติติดขัด และทักษะการใช้อาวุธปืนในสภาวะแสงต่ำหรือกลางคืน ซึ่งจะขอ
อนุญาตไม่ลงในรายละเอียด ผู้ที่สนใจอาจศึกษาจากคู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีฯ140 

ภายหลังการปฏิบัติการ 
อย่างไรก็ดี ภายหลังจากการปฏิบัติการแล้วนั้น อาจจะมีสถานการณ์ต่าง ๆ 

เกิดข้ึนได้ ซึ่งรวมถึงบุคคลที่อาจจะได้รับบาดเจ็บจนไปถึงเสียชีวิต ดังน้ัน ภายหลังจาก
การปฏิบัติการใช้อาวุธปืนนั้น เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย จะต้องมีทักษะในการ
ปฐมพยาบาลด้วยเช่นกัน เพราะแม้ว่าจะได้มีการฝึกและพยายามดำเนินการใช้อาวุธปืน

 
137 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 135. 
138 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 135. 
139 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 135. 
140 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 136 - 146. 
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อย่างมีประสิทธิภาพและระมัดระวังแล้ว การบาดเจ็บก็เป็นอีกสถานการณ์หนึ ่งที่อาจ
คาดหมายได้เช่นกัน เพ่ือลดอัตราการเสียชีวิต ความพิการ รวมถึงการสูญเสียกำลังพล141 

การปฐมพยาบาลสำหรับเจ้าพนักงานผู ้บังค ับใช้กฎหมายนั ้น เร ียกว่า 
“การปฐมพยาบาลทางยุทธวิธี (Tactical Combat & Casualty Care หรือ TCCC( 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือผู้บาดเจ็บได้อย่างรวดเร็ว ถูกวิธี และปลอดภัย ทั้งยังเป็น
การลดความรุนแรงของการบาดเจ็บบรรเทาความเจ็บปวดทรมาน ช่วยต่อชีวิตให้ผู้ที่
ได้รับบาดเจ็บระหว่างปฏิบัติหน้าที ่ และป้องกันความพิการที ่จะเกิดขึ ้นตามมา
ภายหลัง142 

หลักการปฐมพยาบาลทางยุทธิวิธีประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ การดูแล
ระหว่างรบปะทะ การดูแลในพ้ืนที่การปะทะ และการเคลื่อนย้าย 

ส่วนที่ 1 การดูแลระหว่างรบปะทะ ได้แก่ การพยายามป้องกันไม่ให้บาดเจ็บ
เพ่ิม เช่น การยิงโต้ตอบ การหาที่กำบัง การปฐมพยาบาลตนเอง และเจ้าพนักงานผู้ร่วม
ปฏิบัติการเข้าช่วยเหลือ นอกจากนั้นยังรวมถึงการปฐมพยาบาลอาการบาดเจ็บ เช่น 
การห้ามเลือด การตรวจสัญญาณชีพ และการเคลื่อนย้ายออกจากพ้ืนที่โดยเร็ว143 

ส่วนที่ 2 การดูแลในพื้นที่การปะทะ ซึ่งหมายถึงพื้นที่ปลอดภัยในระดับหน่ึง 
แต่อาจยังมีภัยคุกคามเกิดข้ึนได้ ซึ่งได้แก่การตรวจสอบสายรัดห้ามเลือด การสำรวจและ
ประเมินอาการผู ้บาดเจ็บโดยการใช้เทคนิค MABCs และการปฐมพยาบาลอาการ
บาดเจ็บ ได้แก่ การจัดท่าเปิดทางเดินหายใจ การจัดการบาดแผล การตรวจสอบ
สัญญาณชีพ และการเคลื่อนย้ายเพ่ือส่งรักษาต่อ144 

ส่วนที่ 3 การเคลื่อนย้าย ซึ่งแบ่งออกเป็นการเคลื่อนย้ายสู่พื้นที่ปลอดภัย 
การตรวจสอบและประเมินผู้ป่วย ต้ังแต่การตรวจสอบสายรัดห้ามเลือด การตรวจสอบ 
บาดแผลอื่นและทำแผล และการเข้าเฝือก และการเคลื่อนย้ายเพ่ือส่งรักษาต่อ145 

 
141 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 147. 
142 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 147. 
143 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 147. 
144 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 147. 
145 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 148. 
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ทั้งน้ี ข้ันตอนในการปฐมพยาบาลทางยุทธวิธีน้ัน แบ่งออกเป็นข้ันตอนต่าง ๆ 
ได้ 7 ข้ันตอน ดังน้ี 

1. จัดการภาวะเลือดออกมากโดยทำการห้ามเลือดในบาดแผลที่ทำให้
ผู้บาดเจ็บต้องเสียเลือดมาก 

2. ประเมินระดับความรู้สึกตัวโดยการเรียกชื่อ สอบถามอาการ หรือเขย่าตัว
ผู้บาดเจ็บ 

3. ตรวจการหายใจ ตรวจชีพจร (ตาดู หูฟัง มือจับ( พร้อมประเมินสัญญาณ
ชีพอื่น ๆ (ความดันโลหิต อุณหภูมิร่างกาย( 

4. ตรวจหาบาดแผลอื่นตามร่างกาย โดยเริ่มตรวจจากศีรษะ ร่างกายส่วนบน
ด้านหน้า แขน ขา แล้วพลิกตัวผู ้บาดเจ็บเพื่อตรวจหาแผลด้านหลัง (หากผู้บาดเจ็บ
อาการไม่สาหัสมากและอยู่ในพื้นที่ปลอดภัยให้ผู้ช่วยเหลือทำแผล โดยเริ่มจากแผล 
ที่ตรวจพบก่อนหรือแผลที่เห็นว่าน่าจะเป็นอันตรายสาหัสของผู้บาดเจ็บ( 

5. ตรวจสัญญาณชีพพร้อมบันทึก โดยสัญญาณชีพเริ ่มตรวจจากการหายใจ    
ชีพจร ความดันโลหิต อุณหภูมิกาย ลักษณะสีผิว ระดับความรู้สึกตัว 

6. รักษาความอบอุ่นร่างกายโดยการห่มผ้าให้ผู้บาดเจ็บ หรือถ้าเป็นไปได้ให้อยู่
ในพ้ืนที่ที่มีอุณหภูมิเหมาะสม ไม่ร้อนเกินไป ไม่เย็นเกินไป 

7. เคลื่อนย้ายเพื่อส่งต่อ โดยจะทำการเคลื่อนย้ายเพื่อนำผู ้บาดเจ็บไปอยู่
พื ้นที ่ปลอดภัยหรือเคลื ่อนย้ายเพื ่อส่งผ ู ้บาดเจ็บให้ก ับหน่วยงานหรือบุคลากร  
ทางการแพทย์ต่อไป146 

นอกจากน้ัน คู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าท่ีตำรวจสายตรวจและ
เจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ. 2559 ยังได้กำหนดรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ ซึ่งมีหลายระดับต้ังแต่การสื่อสารด้วยวาจาหรือท่าทาง 
การแสดงตนของเจ้าหน้าท่ีตำรวจในเครื่องแบบหรือนอกเครื่องแบบโดยการแสดงบัตร
ประจำตัว การใช้กำลังที่ไม่มีรุนแรง เรื่อยไปถึงการปฏิบัติโดยการใช้อาวุธ147 ทั้งน้ี 
ในส่วนนี้จะกล่าวถึงเพียงอาวุธปืนเพียงอย่างเดียว เนื ่องจากอุปกรณ์อื ่น ๆ เช่น  
อาวุธท ี ่ ไม ่ถ ึงตาย ด ิ ้ว กระบอง สเปรย์พร ิกไทย กระส ุนยาง และปืนไฟฟ้า  
ได้มีการกล่าวถึงไปแล้วในส่วนของการใช้กำลัง 

 
146 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 148-149. 
147 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู ่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจ 

สายตรวจและเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ.2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( หน้า 37. 
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สำหรับอาวุธปืนนั้น ถือเป็นทางเลือกในการใช้เครื่องมือทางยุทธวิธีในการ
ตอบโต้สำหรับบุคคลที่มีการขัดขืน โดยอาจส่งผลให้เกิดความบาดเจ็บได้ในหลายระดับ 
ทั ้งที ่เป็นการบาดเจ็บโดยไม่ถึงแก่ความตายสำหรับในกรณีที ่ไม่ถูกอวัยวะสำคัญ 
จนกระทั่งไปถึงการบาดเจ็บที่อาจถึงแก่ความตายได้หากไม่ได้รับการปฐมพยาบาล  
อย่างทันท่วงที และกรณีที ่บาดเจ็บถึงตายได้ทันทีหากโดยอวัยวะสำคัญ ดังน้ัน 
จึงมีความจำเป็นต้องมีการฝึก ทักษะเฉพาะ ความแม่นยำในการเล็งและการตัดสินใจยิง
ในภาวะวิกฤต รวมถึงการฝึกปฐมพยาบาลทางยุทธวิธีเพ่ือรักษาชีวิตของบุคคล148 

จะสังเกตได้ว่า เนื้อหาในคู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจ
สายตรวจฯ ได้อ้างอิงไปถึงคู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556 ซึ่งได้
กล่าวถึงไปแล้ว ดังนั ้น เมื ่อใดก็ตามที่ เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะตัดสินใจ
ดำเนินการใช้อาวุธ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งอาวุธปืน จะต้องศึกษากฎเกณฑ์ คู ่มือ และ 
แนวปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งแม้ว่าจะไม่มีสถานะเป็นกฎหมายบังคับใช้ต้องปฏิบัติตาม แต่ก็ต้อง
ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ เพ่ือมิให้เกิดการปฏิบัติโดยอำเภอใจของเจ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมาย 

2.3.2 กฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานที่เก่ียวข้อง 
หลักการพื้นฐานเกี ่ยวกับการใช้อาวุธภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ  

ถูกเขียนเอาไว้อย่างชัดเจนในข้อ 3 ของประมวลหลักปฏิบัติสำหรับเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมาย (CCLEO) ซึ ่งได้กล่าวไปแล้วในเบื ้องต้นว่า การใช้กำลังโดยเจ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมายในฐานะที่เป็นอำนาจอย่างจำกัด149 ทั ้งนี ้ หลักการพื้นฐานฯ 
ดังกล่าว ยังได้พยายามอธิบายเพ่ิมเติมเก่ียวกับการใช้อาวุธปืนเป็นการเฉพาะว่า การใช้
อาวุธถูกพิจารณาว่าเป็นวิธีการหรือมาตรการที่มีความรุนแรง ควรจะมีการดำเนินการ
ด้วยวิธีการใด ๆ เพื่อที่จะไม่ใช้อาวุธในการระงับเหตุ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใช้อาวุธ
ปืนต่อผู้เยาว์150 โดยทั่วไปแล้ว การใช้อาวุธปืนน้ันจะต้องไม่ถูกนำมาใช้ ยกเว้นแต่เมื่อมี
ผู้กระทำความผิดหรือผู้ต้องสงสัยว่าจะกระทำความผิดใช้กำลังต่อต้านหรือทำให้บุคคล
อื ่นอยู ่ในความเสี ่ยง และมาตรการหรือการดำเนินการอื ่นใดที ่ร ุนแรงน้อยกว่า 

 
148 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู ่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจ 

สายตรวจและเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ.2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( หน้า 40. 
149  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3. 
150  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3 commentary (c). 
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ไม่เพียงพอเพื่อที ่จะระงับเหตุดังกล่าวหรือยุติการกระทำของผู้กระทำความผิดหรือ  
ผู้ต้องสงสัยว่าจะกระทำความผิด151 อย่างไรก็ดี ในกรณีที่มีการใช้อาวุธปืนเกิดข้ึน 
จะต้องมีการรายงานไปยังเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจหน้าท่ีอย่างทันท่วงที152 

นอกจากนั ้น หล ักการพื ้นฐานว่าด ้วยการใช้กำล ังและอาวุธป ืนของ 
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย (BPUFF) ยังได้กำหนดรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
การใช้อาวุธโดยนอกจากจะกล่าวถึงรายละเอียดเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับการกระทำของ  
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการใช้กำลังและการใช้อาวุธปืน153 ยังได้มีข้อบทพิเศษที่กล่าวถึงหลักการใช้อาวุธ
เป็นการเฉพาะ (Special Provisions( ในข้อ 9 ถึงข้อที่ 11 มีรายละเอียด ดังน้ี 

เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องไม่ใช้อาวุธปืนต่อบุคคล เว้นแต่ในกรณี
เพ่ือเป็นการป้องกันตัวหรือป้องกันผู้อื่นให้พ้นจากภยันตรายร้ายแรงที่ใกล้จะมาถึงและ
มีความรุนแรงที ่อาจถึงแก่ช ีวิตหรืออันตรายสาหัส เพื ่อป้องกันการตระเตรียม 
ก่ออาชญากรรมที่ร ้ายแรงประเภทที่กำลังจะก่ออันตรายแก่ชีวิต เพื่อทำการจับกุม
บุคคลที่แสดงออกว่ากำลังจะก่ออันตรายและได้ต่อสู้ขัดขวางเจ้าพนักงานนั้นหรือ 
เพื่อป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวหลบหนี ทั้งนี้การใช้อาวุธปืนนั้นให้กระทำได้ต่อเมื่อ
วิธีการอื ่น ๆ ที ่ม ีความรุนแรงน้อยกว่าน้ี  ต่างไม่เพียงพอที ่จะกระทำให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่าวได้แล้ว และไม่ว่ากรณีใดก็ตาม การเจตนาใช้อาวุธปืนให้เกิด
อันตรายถึงชีวิตน้ันให้กระทำได้เฉพาะกรณีเพ่ือป้องกันชีวิตของตนหรือผู้อื่นในภาวะที่
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้แล้วเท่าน้ัน154 

ในสถานการณ์ตามที่ได้กำหนดไว้ในข้อ 9 ของหลักการพื้นฐานฯ ข้างต้น 
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายพึงแสดงสถานภาพความเป็นเจ้าพนักงานของตนกอ่น 

 
151  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3 commentary (c). 
152  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3 commentary (c). 
153 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 

Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990), art 1. 

154 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990), art 9. 
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และแจ้งเตือนให้ผู้ที่จะถูกใช้อาวุธปืนทราบก่อนว่าเจ้าพนักงานมีความจำเป็นจะต้องใช้
อาวุธปืนนั ้น โดยเว้นระยะเวลาอย่างเพียงพอให้บุคคลตระหนักรู ้ เว้นแต่กรณีที่ 
เจ้าพนักงานผู้น้ันไม่สามารถกระทำได้เน่ืองจากโดยสถานการณ์ขณะน้ันมีความเสี่ยงต่อ
ชีวิตหรืออันตรายร้ายแรงต่อเจ้าพนักงานหรือบุคคลอื่น หรือกรณีเป็นที่เห็นได้ชัดแจ้งว่า
ไม่เหมาะสมหรือมิอาจทำเช่นน้ันได้155 

 
ก่อนเริ่มปฏิบัติการ 
ย่ิงไปกว่าน้ัน ในข้อ 11 ยังได้กำหนดเพ่ิมเติมว่า ให้มีกฎและระเบียบเกี่ยวกับ

การใช้อาวุธโดยเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายเอาไว้อย่างชัดเจน โดยให้กำหนด
แนวทางปฏิบัติโดยให้มีเน้ือหาข้อมูลดังต่อไปน้ี 

(1( กำหนดสถานการณ์ซึ่งเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะได้รับอนุญาตให้
พกพาอาวุธปืน ซึ ่งจะต้องกำหนดประเภทของอาวุธปืนรวมถึงกระสุนที ่อนุญาตให้
พกพาน้ันด้วย 

(2( กำหนดให้ชัดเจนว่าการใช้อาวุธปืนน้ันจะกระทำได้เพียงในกรณีที่จำเป็น
และสมควร รวมทั้งเป็นไปในลักษณะที่จะลดความเสี่ยงต่ออันตรายให้เหลือน้อยที่สุด  

(3( ห้ามมิให้ใช้อาวุธปืนและกระสุนในลักษณะที่จะก่อให้เกิดอันตรายหรือ
เสี่ยงอันตรายโดยไม่มีเหตุอันควร  

(4( จัดให้มีการควบคุม การเก็บรักษา และการเบิกจ่ายอาวุธปืน รวมถึง
วิธีการที ่จะทำให้เกิดความมั่นใจว่า เจ้าพนักงานผู ้บังค ับใช้กฎหมายนั ้นจะต้อง
รับผิดชอบในอาวุธปืนและกระสุนที่ตนเบิกไป  

(5( จัดให้มีการแจ้งเตือนอย่างเหมาะสมเมื่อจะมีการยิงอาวุธปืน 
(6( จัดให้มีระบบการรายงานเหตุในกรณีเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 

ได้ใช้อาวุธปืนในการปฏิบัติหน้าท่ีน้ัน156 

 
155 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 

Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990), art 10. 

156 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
(7 September 1990), art 11. 
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ระหว่างการปฏิบัติการ 
นอกเหนือไปจาก CCLEO และ BPUFF แล้ว สำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและ

อาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC( ยังได้อธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการใช้อาวุธ
ปืนตาม BPUFF ข้อ 11 โดยได้กำหนดไว้ว่า การใช้กำลังใด ๆ ที่อาจให้บุคคลถึงแก่
ความตายควรจะใช้เท่าท่ีเป็นการเพ่ือป้องกันอันตรายที่อาจถึงแก่ชีวิตหรือการบาดเจ็บ
สาหัส ดังนั ้น เมื ่อใช้อาวุธปืน เจตนาของการใช้ควรจะเป็นไปเพื ่อหยุดการคุกคาม
มากกว่าที่จะเป็นไปเพื่อการฆ่า (ใช้วิธีการยิงโดยมีเจตนาให้มีชีวิตอยู่ (Shoot-to-Live 
Approach(( ซึ่งเป็นไปตามสิทธิในการมีชีวิต และเมื่อใดที่การคุกคามเช่นว่าน้ันสิ้นสุดลง 
จึงไม่มีความจำเป็นที่ใช้กำลัง (ที่อาจ( ร้ายแรงอีกต่อไป เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
ควรที่จะต้องปรับการประเมินสถานการณ์ได้ โดยจะปรับขึ้นและลงโดยข้ึนอยู่กับการ
พัฒนาของสถานการณ์ที่เกิดข้ึน และเจ้าพนักงานเหล่าน้ัน ควรที่จะสามารถปรับการยิง
ในแต่ละนัดได้157 

 ทั้งน้ี ปัจจัยที่ต้องนำมาพิจารณาในการประเมินความเป็นไปได้ที่การใช้กำลัง
อาจนำไปสู่การสูญเสียชีวิตได้นั้นอาจจะรวมถึง ประเภทของอาวุธปืนที่ใช้ โอกาสที่  
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะสามารถกระทำต่อส่วนต่าง ๆ ท่ีไม่สำคัญของร่างกาย 
ความพร้อมของการตอบสนองฉุกเฉินทางการแพทย์ที ่มีประสิทธิภาพและการดูแล
สุขภาพ และการมีอยู่ของบุคคลอื่นที่อาจได้รับผลกระทบ (และอาจถึงขั้นเสียชีวิต( 
จากการใช้กำลังหรือการใช้อาวุธ158 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาประกอบข้อ 10 ของ BPUFF แล้วนั้น ก่อนทำการยิงน้ัน 
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายพึงแสดงสถานภาพความเป็นเจ้าพนักงานของตนกอ่น
และแจ้งเตือนให้ผู้ที่จะถูกใช้อาวุธปืนทราบก่อนว่าเจ้าพนักงานมีความจำเป็นจะต้องใช้
อาวุธปืนนั ้น โดยเว้นระยะเวลาอย่างเพียงพอให้บุคคลตระหนักรู ้ เว้นแต่กรณีที่  
เจ้าพนักงานผู้น้ันไม่สามารถกระทำได้เน่ืองจากโดยสถานการณ์ขณะน้ันมีความเสี่ยงต่อ
ชีวิตหรืออันตรายร้ายแรงต่อเจ้าพนักงานหรือบุคคลอื่น หรือกรณีเป็นที่เห็นได้ชัดแจ้งว่า
ไม่เหมาะสมหรือมิอาจทำเช่นนั้นได้ ตัวอย่างเช่น  การแจ้งเตือนจะไม่มีความจำเป็น
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๖๙ 

 

หากเป้าหมายได้เริ่มยิงปะทะไปแล้ว นอกจากน้ัน ควรจะหลีกเลี่ยงการยิงขู่ (Warning 
Shots) เนื่องจากเสี่ยงที่จะสร้างความเสียหายหรือการบาดเจ็บสาหัส ทั้งนี้ แนะนำให้
งดการยิงขู่ในทุกกรณี นอกจากนั้น ควรจะหลีกเลี ่ยงการยิงที่ยานพาหนะที่กำลัง
เคลื่อนที่ เว้นแต่ว่าหากไม่ทำเช่นน้ัน จะนำไปสู่อันตรายต่อชีวิตหรืออันตรายสาหัส
สำหรับเจ้าหน้าที่หรือบุคคลอื่น เนื่องจากการกระทำดังกล่าวเป็นอันตรายอย่างยิ่ง
เช่นกัน159 

 
ภายหลังปฏิบัติการ 
หากเป็นไปได้ เมื่อเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายพกพาอาวุธปืนเป็นประจำ 

ขอแนะนำให้ใช้อาวุธที่เป็นของตนเองและฝึกฝนด้วยอาวุธน้ันเพ่ือให้สามารถใช้ได้อย่าง
มีความรับผิดชอบ ด้วยวิธีการนี้ เจ้าพนักงานเหล่านั้นมีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแล 
ทำความสะอาด และทำความคุ้นเคยกับรายละเอียดปลีกย่อยและความแตกต่างของ
อาวุธนั้น ๆ ซึ่งสามารถปรับใช้เข้ากับความต้องการของเจ้าของเพื่อให้ได้ความแม่นยำ 
ที่ดีขึ้น นอกจากนี้ ยังช่วยให้สามารถเก็บบันทึกและติดตามได้ง่าย ทั้งนี้ ควรเก็บอาวุธ
ทั ้งหมดไว้ที ่คลังอาวุธหลังการใช้งานเสร็จสิ ้น และควรลงทะเบียนอาวุธทุกครั้ง  
เมื่อมีการใช้งาน160 

อาวุธปืนที่ไม่ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสมอาจลั่นหรือติดขัดโดยไม่ได้ตั้งใจ 
ซึ่งอาจนำไปสู่การบาดเจ็บสาหัสและบางครั้งอาจเสียชีวิตได้ ควรใช้ความระมัดระวัง
เพื่อรักษาอาวุธให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม โดยทั่วไปแล้ว การกระทำดังกล่าวจะเป็น
ความรับผิดชอบของช่างทำอาวุธ การปล่อยให้อุบัติเหตุเกิดขึ ้นส่วนมากนั้นมาจาก 
ความผิดพลาดของผู ้ปฏิบัติงาน ความประมาท หรือความล้มเหลวในการปฏิบัติ  
ตามขั้นตอน เช่น เมื่อเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายทำปืนหล่นหรือเหนี่ยวไกปืน 
โดยไม่ได้ต้ังใจ เมื่อใดก็ตามท่ีเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายให้การว่า การเสียชีวิตหรือ
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๗๐ 

 

การบาดเจ็บใด ๆ เป็นผลมาจากการทำงานผิดปกติของอาวุธปืนหรือการลั ่นไกโดย 
ไม่ได้ต้ังใจ ประเด็นดังกล่าวจะต้องได้รับการสอบสวน161 

หลักการพื้นฐานของความรับผิดชอบ (Principle of Accountability( คือ 
การติดตามได้ว่าเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายคนใดคือผู ้ยิงปืน ดังนั้น จึงไม่ควร
ดัดแปลงหรือแยกชิ้นส่วนอาวุธ เนื่องจากจะทำให้การติดตามว่าผู ้ใดเป็นผู ้ยิงอาวุธ
กระทำได้ยากข้ึน นอกจากน้ี ไกปืนจะต้องใช้แรงกดเพ่ือยิง ซึ่งปกติจะระบุเป็นน้ำหนัก 
ดังนั้น จึงไม่ควรแก้ไข หรือดัดแปลงโดยไม่ได้รับอนุญาตเพราะการกระทำดังกล่าว 
อาจทำให้จัดการอาวุธดังกล่าวได้ยากข้ึน162 

ต้องมีการรายงานการใช้อาวุธปืนในการปฏิบัติหน้าที่ เนื่องจากเพียงแค่การ 
ชี้ปืนไปที่ผู้อื ่น ก็ถือเป็นการคุกคามรูปแบบหนึ่งแล้ว แม้ว่าจะไม่ได้ยิงก็ตาม ดังน้ัน 
การกระทำดังต่อไปน้ี ควรถูกระบุว่าเป็นการใช้อาวุธปืนทั้งหมด 

• การชี้ปืนไปที่บุคคลอื่น 
• การยิงปืนใส่บุคคลอื่นเพ่ือป้องกันตนเองหรือป้องกันบุคคลอื่น ไม่ว่าจะ

เกิดการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากการยิงน้ันหรือไม่ก็ตาม 
• การยิงหรือปล่อยกระสุนระหว่างการปฏิบัติการอื่น ๆ รวมถึงการยิงหรือ

ปล่อยกระสุนโดยไม่ได้ต้ังใจ163 
เมื่อใดก็ตามที่การใช้กำลังส่งผลให้บุคคลเสียชีวิตหรือได้รับบาดเจ็บสาหัส 

ควรมีการตรวจสอบโดยองค์กรอิสระ โดยอายัดอาวุธปืนของบุคคลที่อยู่ภายใต้การ
สอบสวนเพ่ือดำเนินการสอบสวน ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับสถานการณ์ของเหตุการณ์น้ัน ๆ ด้วย 
อาจจำเป็นต้องสั่งให้เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายบุคคลดังกล่าวหยุดการปฏิบัติ
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๗๑ 

 

หน้าที ่ท ี ่ต ้องใช ้อาวุธปืนเพื ่อรอการสอบสวน แต่ก็ต้องเป็นไปตามสถานการณ์  
ด้วยเช่นกัน164 

เน่ืองจากความอันตรายและการใช้อาวุธที่อาจนำไปสู่ความตาย บางครั้งอาวุธ
ปืนอาจถูกขโมยไปจากเจ้าพนักงานผ ู ้บ ังค ับใช้กฎหมายและถูกใช้เพื ่อการก่อ
อาชญากรรม เจ้าพนักงานผู้ดูแลอาวุธปืนจะต้องใช้ความระมัดระวังไม่ให้เกิดเหตุการณ์
ดังกล่าวเกิดขึ้น เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องจัดให้มีซองหนังที่เหมาะสม  
เพ่ือใช้เก็บอาวุธปืน และจะต้องได้รับการฝึกอบรมวิธีการเก็บรักษาดูแลอาวุธปืนด้วย165 

จะสังเกตได้ว่า การดำเนินการภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศและ
มาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้องนั้น จะกล่าวในลักษณะที่เป็นภาพรวมในวงกว้างกว่าคู่มือ
และแนวปฏิบัติของไทย ซึ ่งแนวปฏิบัติระหว่างประเทศดังกล่าวคงมีวัตถุประสงค์  
เพียงกำหนดกรอบกว้าง ๆ และให้แต่ละประเทศไปกำหนดหลักเกณฑ์ที่เป็นการเฉพาะ
ตามกฎหมายหรือระเบียบการปฏิบัติภายในเป็นการเฉพาะ 
 
3. ข้อเสนอแนะ 

3.1 การจัดให้มีการรวบรวมคู่มือหรือกฎระเบียบเก่ียวกับการใช้กำลังและ
การใช้อาวุธในลักษณะของประมวลการใช้กำลังและอาวุธหรือการจัดทำในรูปแบบ
ของกฎกระทรวง 

เมื่อพิจารณามาถึงตรงน้ี จะสังเกตได้ว่า แนวปฏิบัติเก่ียวกับการใช้กำลังและ
การใช้อาวุธเป็นประเด็นที่ค่อนข้างละเอียดอ่อนและมีความเสี่ยงสูงมาก ทั้งต่อการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ระบุไว้ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
อันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนษุยชน   
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights( กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
( International Covenant on Civil and Political Rights(  ปฏ ิญญาว ่าด ้วยการ
คุ้มครองบุคคลทุกคนจากการถูกทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่น ๆ ที่โหดร้าย                  
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๗๒ 

 

ไร้มนุษยธรรมหรือย่ำยีศักดิ ์ศรี (Declaration on the Protection of All Persons 
from Being Subjected to Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment( ปฏิญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ            (United Nations Declaration on the Elimination 
of All Forms of Racial Discrimination( อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัด
การเลือกปฏิบัติทางเช ื ้อชาติในทุกรูปแบบ ( International Convention on the 
Elimination of All Forms of Racial Discrimination( อนุสัญญาระหว่างประเทศ 
ว่าด้วยการปราบปรามและการลงโทษอาชญากรรม การแบ่งแยกสีผิว (International 
Convention on the Suppression and Punishment of the Crime of Apartheid( 
อนุส ัญญาว่าด้วยการป้องกันและลงโทษอาชญากรรมจากการฆ่าล้างเผ ่าพ ันธ์ุ 
(Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide( 
กฎขั ้นต่ำมาตรฐานสำหรับการปฏิบัติต่อนักโทษ (Standard Minimum Rules for 
the Treatment of Prisoners( และอนุสัญญาเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุล 
(Vienna Convention on Consular Relations( รวมไปถึงกฎเกณฑ์และมาตรฐาน
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการใช้กำลังและอาวุธของ เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 
เช่น ประมวลหลักปฏิบัติสำหรับเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย (Code of Conduct 
for Law Enforcement Officer หรือ CCLEO( และหลักการพื้นฐานว่าด้วยการใช้
กำลังและอาวุธปืนของเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมาย (Basic Principles on the 
Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials หรือ BPUFF( รวมถึง
พันธกรณีหลายประเทศอีกหลายฉบับ 

ดังนั ้น ในประเด็นข้อเสนอแนะประการแรกจึงขออนุญาตเสนอแนวทาง  
ในสองประเด็น ดังน้ี 

ประการแรก การออกกฎเกณฑ์ในระดับกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับ
พันธกรณีระดับระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม  ทั้งในฐานะที่
เป็นภาคีในสนธิสัญญา และผูกพันในฐานะที่เป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศ และ
หลักกฎหมายทั ่วไปของกฎหมายระหว่างประเทศ เพื ่อให้การดำเนินการของ                  
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และไม่สุ่มเสี่ยงต่อการ
ละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้อง 

ประการที่สอง การรวบรวมคู่มือหรือกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้กำลงัและ
การใช้อาวุธในลักษณะของประมวลการใช้กำลังและอาวุธหรือการจัดทำในรูปแบบ
ของกฎกระทรวง เนื่องจากในปัจจุบัน กฎหมายที่มีการบังคับใช้อย่างเป็นลายลักษณ์
อักษรมีเพียงกฎหมายเรื ่องการจับ ในมาตรา 83 วรรคสาม ของประมวลกฎหมาย 
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วิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายเรื่องการป้องกันตัว ตามมาตรา 68 ของประมวล
กฎหมายอาญา  ซึ่งเป็นมาตราท่ีค่อนข้างกว้าง และไม่ได้ลงรายละเอียดเก่ียวกับการใช้
กำลังและการใช้อาวุธของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย อีกทั้งแนวปฏิบัติที ่มีอยู่  
ก็ปรากฎอยู่ในประมวลระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 3 คู่มือการฝึกยุทธวิธี
ประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556 และคู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าท่ีตำรวจ
สายตรวจและเจ้าหน้าท่ีตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ.2559 เท่าน้ัน ซึ่งอยู่ในลักษณะของ
คู ่มือการปฏิบัติของเจ้าหน้าที ่ตำรวจเท่านั้น โดยไม่ได้มีสภาพบังคับเป็นกฎหมาย 
แต่อย่างใด อีกทั้ง กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ได้เขียนอย่างกระจัดกระจายในคู่มือและอาจไม่
สะดวกต่อการใช้งานเท่าใดนัก ดังนั้น จึงเห็นสมควรให้จัดทำเป็นประมวลการใช้กำลัง
และอาวุธหรือทำในรูปแบบของกฎกระทรวงที่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจตรงกันของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย และรวบรวมแนวทางในการ
ปฏิบัติไว้เป็นที่เดียว เพื่อการค้นคว้า การฝึกอบรม และการใช้กำลังและอาวุธอย่าง
ถูกต้อง 
 3.2 การอบรมหลักการใช้กำลังและการฝึกใช้อาวุธ 

ภายหลังที่มีการรวบรวมเนื้อหาและรายละเอียดเกี ่ยวกับการใช้กำลังและ 
การใช้อาวุธของเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายแล้วนั ้น เห็นควรให้มีการเผยแพร่
หลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการใช้กำลังและการใช้อาวุธไว้เป็นที ่เดียว และนำไปเพื ่อใช้
ประกอบการอบรมหลักการใช้กำลังและการฝึกใช้อาวุธอย่างถูกต้อง และให้เป็นไป  
ในแนวทางปฏิบัติเดียวกัน เพื ่อให้การทำงานของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
ดำเนินการอย่างเป็นเอกภาพมากข้ึน 

ทั้งนี้ ในส่วนของการอบรมควรแบ่งแยกการอบรมออกเป็น 2 ส่วนหลัก ๆ 
ได้แก่  

ส่วนที่ 1 ส่วนของการฝึกอบรมเกี ่ยวกับการใช้กำลังและการใช้อาวุธ 
โดยเห็นควรให้อธิบายนิยามความหมายของการใช้กำลังและการใช้อาวุธ กฎหมายและ
ระเบียบภายใน ตลอดจนกฎหมายระหว่างประเทศและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
ที ่เก ี ่ยวข้อง ตลอดทั ้งขั ้นตอนในการปฏิบัติทั ้งก่อนการปฏิบัติการ ระหว่างการ
ปฏิบัติการ และภายหลังการปฏิบัติการได้ยุติลง ในลักษณะของแนวปฏิบัติเพื่อให้การ
ดำเนินการของเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายกระทำลงอย่างมีประสิทธิภาพ และ
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามท่ีกำหนด 

ส่วนที่ 2 ส่วนของการฝึกอบรมเก่ียวกับการตัดสินใจใช้กำลังของผู้บังคับ
ใช้กฎหมาย โดยเห็นควรให้อธิบายสภาวะทางจิตสรีรวิทยาเมื่อเผชิญเหตุวิกฤตของ  
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย ผลกระทบจากหลักจิตสรีรวิทยาต่อการตัดสินใจใช้
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กำลังของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย ปัจจัยความเชื่อการใช้กำลังของเจ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมายจากประสบการณ์จากภาพยนตร์ กระบวนการตัดสินใจใช้กำลงัใน
ภาวะวิกฤตของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย และตัวแบบระดับการใช้กำลังของ  
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง และสามารถกลั่นกรอง
การตัดสินใจของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายให้ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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3.3 ตารางเปรียบเทียบหลักการใช้กำลังตามกฎหมายไทยและกฎหมายระหวา่งประเทศและมาตรฐานทีเ่ก่ียวข้อง 
 
 กฎหมายไทย กฎหมายระหวา่งประเทศและมาตรฐานทีเ่ก่ียวข้อง 
นิยามความหมาย  การใช ้กำลังของเจ ้าพนักงานผู ้บ ังค ับใช้กฎหมาย 

หมายถึง การกระทำเพ่ือระงับเหตุหรือคลี่คลายสถานการณ์ต่าง ๆ 
เพื ่อให้สถานการณ์เหล่านั ้นยุต ิโดยเร ็ว โดยจะต้องกระทำ  
อย่างจำกัด เฉพาะที่มีความจำเป็น โดยคำนึงถึงสถานการณ์ และ
ผลสัมฤทธิ์ในการควบคุมเหตุการณ์ บนฐานของกฎหมายภายใน 
กฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง166 

 เจ ้าพนักงานผ ู ้ ใช ้กฎหมายจะได้ร ับอนุญาตให ้ใช ้กำลั ง 
เฉพาะในกรณีท ี ่ม ีความจำเป ็นอย่างม ี เหตุผลภายใต้สถานการณ์  
เพื ่อปกป้องอาชญากรรมหรือเพื ่อให้ผลลัพธ์หรือการช่วยเหลือในการ
จับกุมผู้กระทำความผิดหรือผู้ต้องสงสัยว่ากระทำความผิดโดยชอบด้วย
กฎหมาย ทั ้งนี ้ การใช้กำลังจะต้องไม่เกินขอบเขตนอกเหนือจากน้ี167 
ทั้งนี้ การกระทำของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องดำเนินการ 
ให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้กำลังและการใช้อาวุธ168 

หลักเกณฑ์เก่ียวกับ 
การใช้กำลัง 

  

กฎหมายลายลักษณ์อักษร  
(มีสภาพบังคับตามกฎหมาย( 

มาตรา 83 วรรคสาม ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 
 “ถ้าบุคคลซึ่งจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ
หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี ผู้ทำการจับมีอำนาจใช้วิธี
หรือการป้องกันทั้งหลายเท่าที่เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเรื่อง  
ในการจับน้ัน”169 
มาตรา 68 ของประมวลกฎหมายอาญา 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (UDHR) ซึ่งได้กล่าวรับรองเก่ียวกับ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล171 
โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง หากเทียบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเรื่องการจับกุมบุคคลตามมาตรา 83 วรรคสาม แล้วน้ัน ข้อ 9 ของ
ปฏิญญาฯ ยังได้ระบุเกี่ยวกับสิทธิในการไม่ถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศ
ตามอำเภอใจของเจ้าหน้าบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย172 
ข้อ 2 ของประมวลหลักปฏิบัติสําหรับเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 
(Code of Conduct for Law Enforce0ment Officer หรือ CCLEO) 

 
166 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( 7, 29 ประกอบ Code of Conduct for Law Enforcement Officials, 

UNGA Res 34/169 (17 December 1979) art 3. 
167 Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 (17 December 1979) art 3 commentary (a). 
168 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 

(7 September 1990), art 1. 
169 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 83 วรรคสาม. 
171 Universal Declaration of Human Rights (UDHR) arts 1, 2, 3, 5, etc. 
172 Universal Declaration of Human Rights (UDHR) art 9. 
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 “ผู้ใดจำต้องกระทำการใดเพื ่อป้องกันสิทธิของตนเอง
หรือของผู้อื่นให้พ้นภยันตรายซึ่งเกิดจากการประทุษร้ายอันละเมิด
ต ่อกฎหมาย และเป ็นภยันตรายที ่ ใกล้จะถึง ถ ้าได ้กระทำ
พอสมควรแก ่เหตุ การกระทำนั ้นเป ็นการป ้องก ันโดยชอบ 
ด้วยกฎหมาย ผู้น้ันไม่มีความผิด”170 

ในการปฏิบัติหน้าที ่ของเจ้าพนักงาน เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมายจะต้องเคารพและปกป้องศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และรักษาไว้ซึ่ง
สิทธิมนุษยชนของประชาชนทุกคน173 ทั้งนี ้ ประมวลจรรยาบรรณฯ 
ฉบับน้ียังได้กล่าวถึงกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายระหว่างประเทศและ
มาตรฐานสากลเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนหลายฉบับซึ่งรวมถึง ปฏิญญาสากล
ว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน (Universal Declaration of Human Rights( 
กติการะหว่างประเทศว่าด ้วยสิทธิพลเมืองและสิทธ ิทางการเม ือง 
( International Covenant on Civil and Political Rights(  ปฏ ิญญา 
ว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการถูกทรมานและการปฏิบัติหรือ
การลงโทษอื่น ๆ ที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย่ำยีศักด์ิศรี (Declaration 
on the Protection of All Persons from Being Subjected to 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment( ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเช ื ้อชาติในทุกร ูปแบบ (United Nations Declaration on the 
Elimination of All Forms of Racial Discrimination(  อ น ุ ส ั ญ ญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
( International Convention on the Elimination of All Forms of 
Racial Discrimination(  อน ุ ส ัญญาระหว ่ า งประ เทศว ่ าด ้ วยการ
ปราบปรามและการลงโทษอาชญากรรมการแบ่งแยกสีผิว (International 
Convention on the Suppression and Punishment of the Crime 
of Apartheid( อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและลงโทษอาชญากรรม 
จากการฆ ่าล ้างเผ ่าพ ันธ์ุ   (Convention  on the Prevention  and 
Punishment of the Crime of Genocide( มาตรฐานข้ันต่ำสำหรับการ
ปฏิบัติต่อนักโทษ (Standard Minimum Rules for the Treatment of 

 
170 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 68. 
173 Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 (17 December 1979) art 2. 
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Prisoners( และอนุส ัญญาเว ียนนาว่าด ้วยความสัมพันธ ์ทางกงสุล 
(Vienna Convention on Consular Relations(174 
ข้อ 3 ของประมวลหลักปฏิบัติสําหรับเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 
(Code of Conduct for Law Enforcement Officer หรือ CCLEO)”175 

การใช้กำลังของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะกระทำได้
เฉพาะกรณีที ่จำเป็นอย่างยิ ่งและเท่าที ่จำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่
เท่าน้ัน176 
หลักการพื้นฐานว่าด้วยการใช้กำลังและอาวุธปืนของเจ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมาย (Basic Principles on the Use of Force and 
Firearms by Law Enforcement Officials หรือ BPUFF)177 

รัฐบาลและเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องรับรองและ
ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎและระเบียบต่าง ๆ เก่ียวกับการใช้กำลังและ
การใช ้อาว ุธต ่อบ ุคคล ในการพัฒนากฎและระเบ ียบดังกล ่าวน้ัน 
รัฐบาลและเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องรักษาไว้ซึ ่งประเด็น 
ด้านจริยธรรมซึ่งเก่ียวข้องกับการใช้กำลังและการใช้อาวุธ178 

รัฐบาลและเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องพัฒนาวิธีการ
ให้มากที่สุดเท่าที ่จะเป็นไปได้ในการใช้อาวุธและเครื่องมือหลากหลาย  
ซึ่งอาจนำไปสู่การใช้กำลังและการใช้อาวุธที่แตกต่างกัน ซึ่งรวมถึงการ
พัฒนาการใช้อาวุธที่ไม่ถึงแก่ความตายเพื่อใช้ในสถานการณ์ที่เหมาะสม 
และจะต้องมีการคำนึงถึงการใช้วิธีการที่อาจจะนำไปสู่การบาดเจ็บหรือ 
ถึงแก่ความตายมากเป็นพิเศษ ทั้งน้ี เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะใช้

 
174 Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 (17 December 1979) art 2 commentary. 
175 Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 (17 December 1979). 
176 Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 (17 December 1979) art 3. 
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178 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 

(7 September 1990) principle 1. 



๗๘ 

 

อุปกรณ์เพื่อการป้องกันตนเองเป็นหลัก เช่น โล่ หมวก เสื้อกันกระสุน 
ยานพาหนะกันกระสุน เพ่ือที่จะลดโอกาสในการใช้อาวุธมากข้ึน179 

ในการใช้อาวุธที่ไม่ถึงแก่ความตายนั้น เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมายจะต้องประเมินสถานการณ์อย่างรอบด้านเพ่ือที่จะลดความเสี่ยง
ที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคลที่ไม่เก่ียวข้อง และการใช้อาวุธน้ันจะต้อง
ใช้อย่างมีการควบคุมและด้วยความระมัดระวัง180 

ในขณะที่ปฏิบัติหน้าที ่นั ้น เจ้าพนักงานผู ้ใช้บังคับกฎหมาย
จะต้องใช้วิธีการที่ไม่สร้างความรุนแรงก่อนที่จะใช้กำลังหรืออาวุธ การใช้
กำลังและอาวุธนั้นจะสามารถทำได้หากผ่านการใช้วิธีการอื่น ๆ มาแล้ว 
ยังไม่เป็นผล หรือไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในข้ันสุดท้ายได้181 

เมื่อใดก็ตามท่ีการใช้กำลังและการใช้อาวุธไม่สามารถหลีกเลี่ยง
ได้ เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องคำนึงถึงหลักการ 4 ประการ 
ดังนี้ (1( ใช้กำลังหรืออาวุธในลักษณะที่ได้สัดส่วนกับความรุนแรงของ
ความผ ิดและวัตถ ุประสงค ์ท ี ่ชอบด้วยกฎหมายในการที ่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์น้ัน (2( ลดความเสียหายและความบาดเจ็บ และเคารพและ
รักษาไว้ซ ึ ่งช ีว ิตของมนุษย์ (3( ทำให้มั ่นใจว่าการช่วยเหล ือและ  
การปฐมพยาบาลนั ้นสามารถดำเนินการได้ต่อผู ้ได้รับบาดเจ็บหรือ 
ผู้ที่ได้รับผลกระทบเร็วที่สุดเท่าที ่จะเป็นไปได้ และ (4( ทำให้มั่นใจว่า 
ญาติหรือเพื่อนสนิทของผู้บาดเจ็บหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจะได้รับแจ้ง
ข้อมูลเร็วที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้เช่นกัน182 

 
179 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders (7 September 

1990) principle 2. 
180 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 

(7 September 1990) principle 3. 
181 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 

(7 September 1990) principle 4. 
182 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 

(7 September 1990) principle 5. 



๗๙ 

 

ทั้งนี้ เมื่อมีการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตอันเป็นผลมาจากการใช้
กำลังหรือการใช้อาวุธโดยเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายนั้น จะต้องมี
การรายงานเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งหมดต่อผู ้บังคับบัญชาตามขั้นตอนที่
กำหนด183 ซึ่งขั้นตอนรายงานนั้น จะต้องมีการรายงานและตรวจสอบ
ทบทวนการกระทำภายใต้เหตุการณ์นั ้นอย่างเหมาะสม และมีการ
ตรวจสอบโดยหน่วยงานทางปกครองที่เป็นอิสระหรือ เจ ้าพนักงาน
สอบสวนผู้มีอำนาจในสถานการณ์นั้น ในกรณีที่มีผู้ได้รับบาดเจ็บสาหัส 
ถึงแก่ความตาย หรือเหตุการณ์ที่สร้างความเสียหายร้ายแรง จะต้องมีการ
ส่งรายงานอย่างเร็วที่สุดไปยังหน่วยงานผู้มีอำนาจในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติการและหน่วยงานทางตุลาการ184 

นอกจากนั้น รัฐบาลจะต้องทำให้มั ่นใจว่า การใช้กำลังหรือ 
การใช้อาวุธของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายนั้นจะต้องเป็นไปอย่าง 
ไม่มีการเลือกปฏิบัติหรือไม่ถูกต้อง ในกรณีที ่เกิดเหตุการณ์เช่นว่าน้ัน 
จะต้องจ ัดให ้ม ีการลงโทษด้วยความผ ิดทางกฎหมายอาญาอย่าง
เหมาะสม185 

ในสถานการณ์เฉพาะที่มีการชุมนุมหรือการรวมตัวของบุคคล
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายน้ัน โดยพ้ืนฐาน บุคคลทุกคน มีสิทธิในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธตามหลักการพื้นฐานที่ได้บัญญัติไว้ภายใต้
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและกติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง186 แต่อย่างไรก็ตาม ในการจัดการกับ
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๘๐ 

 

การชุมนุมนั้น ต้องอธิบายแยกออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ กรณีที่การชุมนุม
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ไม่ได้สร้างความรุนแรง และกรณีที่การชุมนุม
สร้างความรุนแรง โดยในกรณีแรกนั้น หากเป็นการชุมนุมที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย แต่ไม่ได้สร้างความรุนแรง เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมาย
จะต้องหลีกเลี่ยงการใช้กำลัง หรือหากไม่สามารถกระทำได้ การใช้กำลัง
จะต้องถูกจำกัดและใช้เมื่อมีความจำเป็นเท่าน้ัน187 อย่างไรก็ดี ในกรณีที่
การชุมนุมสร้างความรุนแรง เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายอาจใช้อาวุธ
ได้เมื่อมีการพิจารณาแล้วว่าวิธีการที่สร้างอันตรายน้อยกว่าไม่สามารถ
ใช้ได้และเมื่อมีความจำเป็นอย่างเพียงพอแล้วเท่าน้ัน188 

 
ระเบียบ/กฎเกณฑ์ภายใน ข้อ 35 ของประมวลระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 3 

การจับกุม  
“การจับกุมนั ้นผู ้จ ับจะต้องจับโดยละม่อม (โดยดี( 

เมื ่อจำเลยหรือผู ้จะต้องถูกจับนั ้นไม่ได้มีการต่อสู ้อย่างใดแล้ว 
เจ้าพนักงานจะใช้อำนาจกระทำร้ายแก่เขามิได้ เว้นแต่ผู้จะต้อง  
ถูกจับน้ันต่อสู้หรือแสดงกิริยาต่อสู้เจ้าพนักงานผู้จับจึงจะมีอำนาจ
ใช้อาวุธเพ่ือป้องกันได้โดยไม่เกินกว่าสมควร ซึ่งได้มีคำแนะนำไว้ใน
ตอนต่อไปแล้ว 

ถ้าบุคคลซึ่งจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับหรือ
หลบหนีหรือพยายามจะหลบหนีเจ้าพนักงาน หรือราษฎรผู้ทำการ
จับมีอำนาจใช้วิธ ีหรือความป้องกันทั ้งหลายเท่าที ่เหมาะแก่
พฤติการณ์แห่งเรื่องในการจับกุมผู้น้ัน 

ข้อที่เจ้าพนักงานผู้จับกุมคนร้ายจะควรใช้อาวุธเพียงไร
หรือไม่นั ้นเป็นเร ื ่องสำคัญที ่ส ุดในการจับกุม  เพราะเหตุว่า 

- 
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๘๑ 

 

ในบางคราวถ้าไม่ใช้อาวุธบ้างแล้ว อาจทำให้การจับกุมไร ้ผล
หรือไม่เป็นผลดี แต่ถ้าจะใช้อาวุธโดยไม่สมควรแก่เหตุแล้ว 
ผลร้ายอาจเกิดแก่เจ้าพนักงานผู ้ที ่ตั ้งใจปฏิบัติหน้าที ่ราชการ  
โดยสุจริตน้ันได้...”189 
ข้อ 14 ของประมวลระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 3 
การจับกุม  

“การจับกุมนั้นเป็นการกระทำให้ผู้ถูกจับเสียความเป็น
อิสรภาพ เจ้าพนักงานตำรวจจึงควรระมัดระวังใช้อำนาจจับ 
โดยสุภาพ ในเมื ่อมีความจำเป็น และให้ถูกต้องตามที่กฎหมาย 
ได้ให้อำนาจไว้ 

ในเรื ่องการจับกุมผู ้กระทำผิด ขอให้เจ้าหน้าที ่ตำรวจ 
พึงคิดอยู่เสมอว่าเหตุที่จับกุมผู้กระทำผิดก็เพื่อความสงบสุขของ
ประชาชนและเพ่ือให้ผู้กระทำผิดได้รับโทษสนองตามบทกฎหมาย
บัญญัติไว้จะได้เป็นทางป้องกันและมิให้คนอื ่นเอาเยี ่ยงอย ่าง 
วิธีการของเจ้าหน้าที ่ตำรวจอันพึงระมัดระวังก็คือ อย่าเที่ยวจับ 
ผิดตัว การปราบปรามนั้น เบื้องต้นเราต้องสืบสวนให้ได้ความจริง 
แน่ช ัดว่าผ ู ้ใดเป็นผ ู ้กระทำผ ิด มีหลักฐานมากน้อยเพียงใด 
ถ้าเจ้าหน้าที่ตำรวจจับผู้กระทำผิดโดยไม่ผิดตัว แม้หลักฐานจะยัง
ไม ่พอถึงกับศาลลงโทษก็ย ังเป ็นท ี ่ เกรงขามแก่ผ ู ้กระทำผิด 
เพราะคนใดกระทำผ ิดถ ึ งหล ั กฐ านไม ่พอให ้ศ าลลง โทษ 
แต่ประชาชนท้องถิ่นย่อมทราบว่าใครเป็นผู้กระทำผิดในคดีน้ัน 
เมื ่อทางการตำรวจได้จับไม่ผิดตัว อย่างน้อยประชาชนก็เห็น
ความสามารถของตำรวจ และในเวลาเดียวกันก็เป็นทางทำให้ผู้ที่
คิดจะกระทำความผิดหวาดเกรงต่ออาญา แต่ในทางตรงกันข้าม 
ถ้าเราจับกันง่าย ๆ เมื ่อจ ับผิดตัว ไหนเลยประชาชนจะดูถูก 
ในความสามารถของตำรวจ ก็เป็นทางหนึ่งที่อาจทำให้คนกระทำ
ผ ิดหร ือค ิดจะกระทำผ ิดม ี ใจกำเร ิบไม ่ เกรงกล ัวต ่ออาญา 

 
189 ประมวลระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 3, หน้า 31-32. 



๘๒ 

 

จะเป ็นผลร้ายในการร ักษาความสงบแก่หน้าท ี ่ของตำรวจ 
ย่ิงไปกว่าน้ันยังจับคนร้ายไม่ได้ 

ให้พึงเข้าใจว่าวัตถุประสงค์ส่วนใหญ่ของการจับกุมก็เพ่ือ
ประโยชน์ในการระงับปราบปรามเหตุอันบังเกิดข้ึนเฉพาะหน้าหรือ
อาจจะเกิดข้ึนหรือเพ่ือป้องกันมิให้ผู้กระทำผิดมีโอกาสหลบหนีได้
สะดวกเท่านั้น ดังนั้น หากกรณีใดไม่ใช่ความผิดที่เกิดขึ้นซึ่งหน้า 
หรือไม่จำเป็นต้องระงับปราบปรามในทันที หรือเชื่อว่าผู้ต้องหาจะ
ไม่หลบหนีโดยมีเหตุผลอันควรเชื่อได้แล้ว ก็ไม่สมควรทำการจับกุม
ผู้น้ันโดยทันที แต่ควรรีบเร่งสอบสวนพยานหลักฐานฝ่ายผู้กล่าวหา 
และรวบรวมข้อเท็จจริง ตลอดจนรายละเอียดต่าง ๆ ในการ
กระทำผิดของผู้นั้นไว้ให้พร้อมมูลก่อน จนเห็นว่าคดีมีมูลพอฟ้อง
ผู ้ต้องหาคนนั้นได้แล้วจึงดำเนินการจับกุมหรือออกหมายเรียก 
เพ ื ่อสอบสวนดำเนินคดีต ่อไปก ็ย ่อมจะเป ็นการเหมาะสม  
หากผู้ต้องหาเป็นพระบรมวงศานุวงศ์เป็นข้าราชการเป็นกำนัน
ผู้ใหญ่บ้านเป็นชาวต่างประเทศชั้นผู้ดี หรือเป็นคหบดีมีชื่อเสียง
ในทางสัมมนาชีพแล้ว ต้องคำนึงถึงข้อน้ีให้มาก”190 

แนวปฏิบัติที ่ไม่มีสภาพบังคับ
ตามกฎหมาย 

 คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556 
ซึ ่งได้กำหนดรายละเอียดเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับการใช้กำลังของ  
เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายไว้โดยกล่าวถึงในลักษณะของ
ระดับการใช้กำลังของเจ ้าหน้าท ี ่ตำรวจในฐานะผู ้บ ังค ับใช้
กฎหมาย191 โดยเนื ้อหานั ้นมีลักษณะคล้ายคลึงกับที ่ระบุไว้ใน
ประมวลระเบียบการตำรวจฯ โดยกล่าวเพิ่มเติมว่า ในการจะใช้
กำลังหรือจะใช้อาวุธ จะต้องมีการแสดงตนของเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
และจะต้องมีการแจ้งเตือนให้ทราบล่วงหน้าก่อนว่า จะมีการใช้

 หนังสือคู่มือว่าด้วยการใช้กำลังและการใช้อาวุธในการบังคับ
ใช้กฎหมายโดยสำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่ง
สหประชาชาติ(UNODC)194ได้พยายามเน้นย้ำวิธีการที ่หลากหลาย 
ในการใช้กำลังของเจ้าพนักงานว่าในสถานการณ์ที่มีความจำเป็นต้องใช้
กำลัง เจ ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายจะต้องคำนึงถึงความจำเป็น 
อย่างมากที่สุดในการบรรลุวัตถุประสงค์ของการบังคับการให้เห็นไปตาม
กฎหมาย โดยจะต้องได้สัดส่วนกับภยันตรายนั้นและจะต้องสร้างเลือก

 
190 ประมวลระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 3, หน้า 21 - 22. 
191 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 7. 
194 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms in law 

enforcement’ (United Nations 2017). 



๘๓ 

 

กำลังหรือการใช้อาวุธ แต่อาจมีข้อยกเว้นในกรณีที ่เป็นการ
ดำเนินการที่อาจทำให้เจ้าหน้าที่ตำรวจหรือบุคคลอื่น เสี่ยงที่จะ
ได้รับอันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือเป็นที่ชัดเจนว่าไม่มีความ
เหมาะสมหรือจำเป็นที่จะต้องดำเนินการดังกล่าวในสถานการณ์
เช่นน้ัน192 

คู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจสาย
ตรวจและเจ้าหน้าที ่ตำรวจผู ้ประสบเหตุ พ.ศ. 2559193 
เป็นคู่มืออีกหน่ึงฉบับที่ไม่ได้มีสถานะเป็นกฎหมายใช้บังคับในเรื่อง
การใช ้กำล ังของเจ ้าพนักงานผ ู ้บ ังค ับใช ้กฎหมายเช ่นกัน 
แต่มีหลักการที่น่าสนใจควรค่าแก่การอธิบายเพิ่มเติม โดยคู่มือ
ฉบับดังกล่าวการในกรอบภาพกว้างว่าการใช้กำลังของเจ้าหน้าท่ี
ตำรวจจะต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศภายใต้ปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนรัฐธรรมนูญ ข้อกฎหมายต่าง ๆ รวมถึง
หลักยุทธวิธีตำรวจที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัยของเครื่องมือที่ใช้
ในการตอบโต้ (รายละเอียดเพ่ิมเติมในเน้ือหาหลัก( 

วิธีการแล้วเคร ื ่องมือที ่หลากหลายให้สอดรับกับสถานการณ์น ั ้นๆ 
โดยจะต้องเป็นเครื่องมือที่ไม่ถึงแก่ความตายเป็นสำคัญ195 

หนังสือคู ่มือฯ กล่าวถึงรายละเอียดขั ้นตอนต่าง ๆ ก่อนจะ
นำไปสู ่การใช้กำลัง โดยกล่าวถึงการใช้มาตรการที ่ไม่ใช้กำลัง และ 
ไม่รุนแรงเป็นลำดับแรก196 ก่อนที่จะมีการใช้กำลัง เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมายน้ันจะต้องทำให้สิ้นวิธีการที่มีความรุนแรงวิธีอื่นก่อน เช่น การใช้
โล่เพ่ือแยกกลุ่มบุคคลออกจากเป้าหมาย เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
จะต้องคำนึงถึงการแก้ไขข้อพิพาทผ่านการเจรจา เช ่น การเจรจา 
เกลี้ยกล่อม การจัดให้มีบุคคลที่อาจพูดคุยได้เข้าร่วมเจรจา เช่น พ่อแม่ 
ทนายความ นักสังคมวิทยา หรือบุคคลอื่น ๆ  เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้กำลัง197 

เมื่อมีความจำเป็นจะต้องใช้กำลังนั้น เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมายจะต้องพยายามใช้เคร ื ่องมือในระดับที ่สร ้างความอันตราย 
น้อยที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ และโดยเฉพาะอย่างย่ิงจะต้องเป็นการใช้กำลัง
เพ่ือป้องกันตนเองเป็นหลัก198 ทั้งน้ี การใช้เครื่องมือต่าง ๆ ที่มักจะมีการ
ใช้กันอยู่บ่อยครั้งสามารถแยกพิจารณาได้ออกเป็น 2 รูปแบบ กล่าวคือ 
การใช้กำลังโดย ไม่มีการใช้เครื ่องมือ และการใช้กำลังโดยมีการใช้
เครื่องมือ 

 
192 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 8. 
193 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจสายตรวจและเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ 2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( บทที่ 4. 
195 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms in law 

enforcement’ (United Nations 2017) 64. 
196 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms in law 

enforcement’ (United Nations 2017) 64. 
197 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms in law 

enforcement’ (United Nations 2017) 64. 
198 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms in law 

enforcement’ (United Nations 2017) 64-65. 
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สำหรับการใช้กำลังโดยไม่มีเครื่องมือนั้น เช่น การใช้เทคนิค 
Open-Hand เช่น การเปิดฝ่ามือหรือการผลักบุคคลไปด้านหลังโดยการ
ใช้ฝ่ามือ เทคนิคการกดแบบ Pressure Point การกระทำต่อร่างกายโดย
การผลัก การใช้เทคนิค Hard Empty Hand โดยการล็อคแขนของ
ผู้กระทำความผิดหรือผู้ต้องสงสัยว่ากระทำความผิดไปด้านหลัง หรือการ
ใช้เทคนิค Closed Hand เช่น การใช้หมัด199 

สำหรับการใช้กำลังโดยมีการใช้เครื่องมือนั ้น เช่น การใช้ไม้
กระบอง โล่เพ่ือดันบุคคลกลับออกไป การใช้กุญแจมือหรือสิ่งที่คล้ายคลึง
กัน การใช้สารเคมีต่าง ๆ เช่น สเปรย์พริกไทยหรือแก๊สน้ำตา การใช้ปืนน้ำ 
การใช้สัตว์ การใช้อาวุธไฟฟ้า เช่น ปืนช็อตหรือกระบองไฟฟ้า การใช้
เครื่องมือยิงระยะไกล เช่น กระสุนยาง และการใช้อาวุธต่าง ๆ ฯลฯ200 

อย่างไรก็ดี การใช้เครื ่องมือเหล่านี ้เป็นเพียงส่วนหนึ ่งของ
เครื ่องมือของเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายในการใช้กำลังเท่าน้ัน 
อาจจะมีการพัฒนาเครื ่องมืออื ่น ๆ ในอนาคตต่อไปได้เช่นกัน ดังน้ัน 
ในทางปฏิบัติแล้ว การใช้กำลังโดยเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายควรจะ
เป็นการใช้มือ แขน หรือส่วนอื่น ๆ ของร่างกายเพ่ือผลักหรือดึงต่อบุคคล
ผู้กระทำความผิดหรือผู้ต้องสงสัยว่ากระทำความผิดเพ่ือควบคุมเท่าน้ัน201 
อีกทั้ง ในการใช้กำลังหรืออาวุธโดยเครื่องมือแบบใดก็ตามจะต้องมีการ
ทดสอบการใช้อย่างเหมาะสม และได้ร ับการอนุญาตโดยกฎหมาย  

 
199 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms in law 

enforcement’ (United Nations 2017) 65. 
200 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms in law 

enforcement’ (United Nations 2017) 66. 
201 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms in law 

enforcement’ (United Nations 2017) 6 6 ; Police Executive Research Forum, 2015; Michael R Smith, Robert J Kaminski, Geoffrey P Alpert, “A Multi-Method Evaluation of Police Use 
of Force Outcomes”, Final Report to the National Institute, NCJRS (July 2010) <https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/231176.pdf> (accessed 18 April 2022). 



๘๕ 

 

ให้ใช้ได้ด้วย202 ดังนั้น หากเป็นกรณีที่เป็นเครื ่องมือซึ ่งไม่ได้ระบุไว้ใน  
แนวปฏิบัติหรือคู่มือใด ๆ จะต้องไม่นำมาใช้จนกว่าจะได้มีการทดสอบ
และได้รับอนุญาตตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

เมื ่อมีการตัดสินใจว่าจะใช้กำลัง หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ภายใต้
กฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานระหว่างประเทศที่เกี ่ยวข้อง
จะต้องถูกนำมาพิจารณาโดยอย่างน้อยที ่สุดควรที ่จะคำนึงถึงหลัก
ความชอบด้วยกฎหมาย (Legality( หลักความจำเป็น (Necessity( และ
หลักความได้สัดส่วน(Proportionality( ประกอบกัน โดยคำนึงถึงปัจจัย
ต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี203 

• วัตถุประสงค์ของปฏิบัติการของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมาย 

• ความเสี่ยงต่อตัวเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายและบุคคล
ที่สาม 

• ประเภทของการต่อต้านหรือการต่อต้านที่อาจจะเกิดข้ึน
โดยผู้กระทำผิดหรือผู้ต้องสงสัยว่าจะกระทำผิด 

• การกระทำซ ึ ่ง เก ิดข ึ ้นซ ึ ่ งหน้าของผ ู ้กระทำผ ิดหรือ 
ผู้ต้องสงสัยว่าจะกระทำผิด 

• ระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการตัดสินใจ 
• ระดับของการป้องกันตัวเองของเจ้าพนักงาน ผู้บังคับใช้

กฎหมาย 
• การมีอยู่ของทรัพยากรต่าง ๆ รวมถึงความเป็นไปได้ในการ

เรียกผู้สนับสนุน 

 
202 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms in law 

enforcement’ (United Nations 2017) 66. 
203 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms in law 

enforcement’ (United Nations 2017) 69. 
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• พ้ืนที่และปริมาณของบุคคลที่อยู่แวดล้อมและไม่เกี่ยวข้อง
กับเหตุการณ์ 

• ขั้นตอนหรือข้อมูลที ่ได้รับจากเจ้าพนักงานผู ้บ ังค ับใช้
กฎหมาย 

• ทักษะของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย และ 
• ความร้ายแรงของความผิดซึ่งก่อข้ึนหรือคาดว่าจะก่อข้ึน 

เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องไม่เริ่มต้นด้วยการใช้กำลัง แม้ว่า
เจ้าพนักงานจะมีสิทธิที่จะกระทำได้โดยชอบด้วยกฎหมายก็ตาม บางครั้ง
สถานการณ์อาจจะลดระดับความรุนแรงลงได้เอง แต่หากเจ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมายดำเนินการโดยการใช้กำลังอาจเป็นการเร่งสถานการณ์
ให้มีความรุนแรงข้ึนได้204 

 

 
204 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms in law 

enforcement’ (United Nations 2017) 69. 
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3.4 ตารางเปรียบเทียบหลักการใช้อาวุธตามกฎหมายไทยและกฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานที่เก่ียวข้อง 
 
 กฎหมายไทย กฎหมายระหวา่งประเทศและมาตรฐานทีเ่ก่ียวข้อง 
นิยามความหมาย การใช ้อาว ุธของเจ้าพนักงานผ ู ้ใช ้บ ังค ับกฎหมาย 

หมายถึง การกระทำโดยใช้อุปกรณ์ที ่อาจเป็นการสร้างความ
เสียหาย โดยอาจจะถึงแก่ความตายหรือไม่ถึงแก่ความตาย 
เพ่ือระงับเหตุหรือคลี่คลายสถานการณ์ต่าง ๆ เพ่ือให้สถานการณ์
เหล่าน้ันยุติโดยเร็ว โดยจะต้องกระทำอย่างจำกัด เฉพาะที่มีความ
จำเป็น โดยคำนึงถึงสถานการณ์ และผลสัมฤทธิ ์ในการควบคุม
เหตุการณ์ บนพื้นฐานของกฎหมายภายใน กฎหมายระหว่าง
ประเทศและมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง205 

ข้อ 9 - 11 ของหลักการพื้นฐานว่าด้วยการใช้กำลังและอาวุธปืนของ
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย (BPUFF) 

พอสรุปนิยามจากข้อบทพิเศษดังกล่าวได้ว่า การใช้อาวุธปืน คือ 
การกระทำที่โดยหลักเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะไม่สามารถกระทำ
ได้ เว้นแต่ในกรณีเพื ่อเป็นการป้องกันตัวหรือป้องกันผู ้อื ่นให้พ้นจาก
ภยันตรายร้ายแรงที่ใกล้จะมาถึงและมีความรุนแรงที่อาจถึงแก่ชีวิตหรือ
อันตรายสาหัส เพื ่อป้องกันการตระเตรียมก่ออาชญากรรมที่ร ้ายแรง
ประเภทที่กำลังจะก่ออันตรายแก่ชีวิต เพ่ือทำการจับกุมบุคคลที่แสดงออก
ว่ากำลังจะก่ออันตรายและได้ต่อสู ้ขัดขวางเจ้าพนักงานนั้น หรือเพ่ือ
ป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวหลบหนี ทั้งน้ี การใช้อาวุธปืนนั้นให้กระทำได้
ต่อเมื่อวิธีการอื่น ๆ ที่มีความรุนแรงน้อยกว่าน้ีต่างไม่เพียงพอที่จะกระทำ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้แล้ว และไม่ว่ากรณีใดก็ตาม การเจตนาใช้
อาวุธปืนให้เกิดอันตรายถึงชีวิตนั ้นให้กระทำได้เฉพาะกรณีเพื่อป้องกัน
ชีวิตของตนหรือผู้อื่นในภาวะที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้แล้วเท่าน้ัน206 
พิธีสารต่อต้านการผลิตและการค้าอาวุธปืน ชิ้นส่วนและส่วนประกอบ 
และกระส ุ นป ื นท ี ่ ผ ิ ดกฎหมาย  (Protocol Against the Illicit 
Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts 
and Components and Ammunition, Supplementing the 
United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime, 2001) 

 
205 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( 7; Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Res 34/169 

(17 December 1979) art 3; สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจสายตรวจและเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ. 2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559) 29. 
206 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 

(7 September 1990), art 9. 



๘๘ 

 

 อาวุธป ืน หมายถึง “อาว ุธลำกล ้องพกพาใด ๆ ท ี ่ ใช ้ ยิง 
ถูกออกแบบมาเพ่ือใช้ยิง หรือสามารถปรับเปลี่ยนเพ่ือใช้ยิงเครื่องกระสุน
ปืนโดยการจุดระเบิด ท้ังน้ี ไม่รวมถึงอาวุธปืนโบราณหรือจำลอง”207 

ประเภทของอาวุธ พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้
เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 

“อาวุธปืน” หมายความรวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซึ่งใช้
ส่งเครื่องกระสุนปืนโดยวิธีระเบิดหรือกำลังดันของแก๊สหรืออัดลม
หรือเครื่องกลไกอย่างใด ซึ ่งต้องอาศัยอำนาจของพลังงานและ 
ส่วนหนึ่งส่วนใดของอาวุธนั ้น ๆ ซึ ่งรัฐมนตรีเห็นว่าสำคัญและ 
ได้ระบุไว้ในกฎกระทรวง”208 

“เครื่องกระสุนปืน”หมายความรวมตลอดถึงกระสุนโดด 
กระสุนปราย กระสุนแตก ลูกระเบิด ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิดและจรวด 
ทั้งชนิดที่มีหรือไม่มีกรดแก๊ส เชื้อเพลิง เชื้อโรค ไอพิษ หมอกหรือ
ควัน หรือกระสุน ลูกระเบิด ตอร์ปิโด ทุ ่นระเบิดและจรวด 
ที่มีคุณสมบัติคล้ายคลึงกัน หรือเครื่องหรือสิ ่งสำหรับอัดหรือ 
ทำ หรือใช้ประกอบเครื่องกระสุนปืน”209 

“วัตถุระเบิด” คือ วัตถุที่สามารถส่งกำลังดันอย่างแรง
ต่อสิ่งห้อมล้อมโดยฉับพลันในเมื่อระเบิดน้ัน โดยมีสิ่งเหมาะทำให้
เกิดกำลังดัน หรือโดยการสลายตัวของวัตถุระเบิดนั้น ทำให้มีแรง
ทำลายหรือแรงประหาร กับหมายความรวมลอดถึงเชื ้อประทุ    
ต่าง ๆ หรือวัตถุอื่นใดอันมีสภาพคล้ายคลึงกันซึ่งใช้ หรือทำข้ึน

สำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNODC)  

ได้กล่าวถึงรูปแบบที่หลากหลายของอาวุธปืน แต่โดยส่วนมาก
แล้ว เจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายจะใช้ปืนพกเป็นหลักซึ่งมักจะมีการพก
ติดตัวกับซองหนังไว้ที ่บริเวณเข็มขัดหรือใต้แขน อย่างไรก็ดี อาจมีบาง
กรณีที ่เจ้าหน้าที ่ผู ้บ ังคับใช้กฎหมายอาจพกปืนยาว เช่น ปืนไรเฟิล  
ซึ่งจะต้องมีการติดตั ้งกับไหล่เมื ่อมีการยิง ทั ้งนี ้ แม้ว่าปืนยาวอาจจะ 
มีความยุ่งยากมากกว่าในการใช้และพกพาแต่ปืนยาวจะมีความแม่นยำ  
ที่มากกว่า213 ทั ้งปืนแบบพกพาและปืนยาวอาจอยู ่ในลักษณะของปืน 
นัดเดียว กึ่งอัตโนมัติ หรือแบบอัตโนมัติก็ได้ โดยปืนนัดเดียว (Single-
Shot Firearm( จะต้องบรรจุกระสุนใหม่ด้วยตนเองภายหลังจากที่มกีาร
ยิงแต่ละนัดเพื ่อลั่นไกปืน ในขณะที่ปืนกึ่งอัตโนมัติ (Semi-Automatic 
Firearm( จะยิงนัดเดียวในแต่ละครั้งเช่นเดียวกัน แต่ไม่จำเป็นต้องโหลด
กระสุนด้วยตนเองในแต่ละครั้ง เนื่องจากใช้พลังงานเพียงนัดเดียวในการ
โหลดกระสุนซ้ำในครั ้งถัดไป ส่งผลให้สามารถยิงได้เร็วกกว่าอุปกรณ์
ประเภทปืนนัดเดียว และปืนอัตโนมัติ (Automatic Firearm( จะสามารถ
ยิงต่อไปได้  เรื่อย ๆ ตราบใดที่มีการกดไกปืนค้างไว้จนกระทั่งกระสุนหมด 
อย่างไรก็ดี ปืนอัตโนมัติก็อาจต้ังค่าเป็นโหมดยิงนัดเดียวได้เช่นกัน214 

 
207 Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their parts and Components and Ammunition, supplementing the United Nations Convention against 

Transnational Organized Crime, (UNGA Res 55/255 (31 May 2001). 
208 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 แก้ที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 4 (1(. 
209 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 แก้ที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 4 (2(. 
213 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms in law enforcement’ 

(United Nations 2017) 96. 
214 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms in law enforcement’ 

(United Nations 2017) 96 - 100. 
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เพ่ือให้เกิดการระเบิดซึ่งรัฐมนตรีจะได้ประกาศระบุไว้ในราชกิจจา
นุเบกษา”210 

เม ื ่อพ ิจารณาเพิ ่มเต ิมโดยเน้นเฉพาะในส ่วนของ  
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจากคู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำ
สถานีตำรวจ พ.ศ. 2556 นั้นก็จะได้กล่าวถึงประเภทของอาวุธ
ปืนเอาไว้อยู่บ้างโดยจะเน้นในหมวดอาวุธศึกษา โดยได้กล่าวถึง  
ปืนพกลูกโม่ ปืนพกกึ่งอัตโนมัติ และอาวุธปืนกล็อค211  

นอกจากนั ้น ในส่วนของคู ่มือการปฏิบัติมาตรฐาน
สำหรับเจ้าหน้าที ่ตำรวจสายตรวจและเจ้าหน้าที ่ตำรวจผู้
ประสบเหตุ พ.ศ. 2559 น้ัน ได้กล่าวถึง ปืนพกพร้อมกระสุนปืน
และซองปืนในฐานะที่เป็นอาวุธประจำตัวสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจ
ผู้เชิญเหตุคนแรก ปืนยิงกระสุนยาง (ปืนยาว( พร้อมกระสุนยาง 
และปืนยาว  ปลย.11, ปชด.02 ในฐานะที่เป็นอาวุธประจำหน่วย 
และปืนยิงกระสุนยาง (ปืนพกสั้น( พร้อมกระสุนยาง ในฐานะที่
เป็นอาวุธสำหรับหน่วยปฏิบัติการพิเศษ212 

 

หลักเกณฑ์เก่ียวกับ 
การใช้อาวุธ 

  

กฎหมายลายลักษณ์อักษร  
(มีสภาพบังคับตามกฎหมาย( 

- ข้อ 9 - 11 ของหลักการพื้นฐานว่าด้วยการใช้กำลังและอาวุธปืนของ 
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย (BPUFF) 

เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายจะต้องไม่ใช้อาวุธต่อบุคคล 
เว้นแต่เป็นไปเพื่อป้องกันตนเองหรือป้องกันบุคคลอื่นซึ่งอยู่ในอันตราย 
อันใกล้จะถึง อันเป็นอันตรายต่อชีวิตหรือการบาดเจ็บสาหัส เพื่อปกปอ้ง
การกระทำผิดกฎหมายของอาชญากรรมรุนแรงที ่เป็นการเฉพาะและ
เกี ่ยวกับความรุนแรงต่อชีวิต หรือเพื ่อจับกุมบุคคลซึ ่งมีการกระทำที่
อันตรายและต่อต้านการทำงานของผู้มีอำนาจหรือ เพ่ือป้องกันมิให้บุคคล
ดังกล่าวหลบหนี และจะต้องใช้เมื่อวิธีการหรือมาตรการอื่น ๆ ที่มีความ

 
210 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 แก้ที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 4 (3(. 
211 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 116 - 120. 
212 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจสายตรวจและเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ประสบเหตุ พ.ศ. 2559” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2559( หน้า 19 - 21. 



๙๐ 

 

รุนแรงน้อยกว่าน้ันไม่เพียงพอที่จะบรรลุวัตถุประสงค์เหล่าน้ี ในกรณีใด ๆ 
การใช้อาวุธที่ประสงค์ให้บุคคลถึงแก่ความตายอาจจะทำได้เมื่อไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้เพ่ือปกป้องชีวิต215 

ในสถานการณ์ตามที ่ได ้กำหนดไว ้ในข้อ 9 ของหล ักการ        
พื ้นฐานฯ ข้างต้น เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายพึงแสดงสถานภาพ
ความเป็นเจ้าพนักงานของตนก่อน และแจ้งเตือนให้ผู้ที่จะถูกใช้อาวุธปืน
ทราบก่อนว่าเจ้าพนักงานมีความจำเป็นจะต้องใช้อาวุธปืนนั้น โดยเว้น
ระยะเวลาอย่างเพียงพอให้บุคคลตระหนักรู้ เว้นแต่กรณีที่ เจ้าพนักงาน 
ผู้นั้นไม่สามารถกระทำได้เนื่องจากโดยสถานการณ์ขณะนั้นมีความเสี่ยง
ต่อชีวิตหรืออันตรายร้ายแรงต่อเจ้าพนักงานหรือบุคคลอื่น หรือกรณีเป็นที่
เห็นได้ชัดแจ้งว่าไม่เหมาะสมหรือมิอาจทำเช่นน้ันได้216 

ยิ่งไปกว่านั้น ในข้อ 11 ยังได้กำหนดเพิ่มเติมว่า ให้มีกฎและ
ระเบียบเกี่ยวกับการใช้อาวุธโดยเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเอาไว้
อย่างชัดเจน โดยให้กำหนดแนวทางปฏิบัติโดยให้มีเน้ือหาข้อมูลดังต่อไปน้ี 

(1( กำหนดสถานการณ์ซึ่งเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะ
ได้รับอนุญาตให้พกพาอาวุธปืน ซึ่งจะต้องกำหนดประเภทของอาวุธปืน
รวมถึงกระสุนที่อนุญาตให้พกพาน้ันด้วย 

(2( กำหนดให้ชัดเจนว่าการใช้อาวุธปืนนั้นจะกระทำได้เพียง  
ในกรณีที่จำเป็นและสมควร รวมทั้งเป็นไปในลักษณะที่จะลดความเสี่ยง
ต่ออันตรายให้เหลือน้อยที่สุด  

(3( ห้ามมิให้ใช้อาวุธปืนและกระสุนในลักษณะที่จะก่อให้เกิด
อันตรายหรือเสี่ยงอันตรายโดยไม่มีเหตุอันควร  

 
215 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 

(7 September 1990), art 9. 
216 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 

(7 September 1990), art 10. 
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(4( จัดให้มีการควบคุม การเก็บรักษา และการเบิกจ่ายอาวุธปืน 
รวมถึงวิธีการที่จะทำให้เกิดความมั่นใจว่า เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
น้ันจะต้องรับผิดชอบในอาวุธปืนและกระสุนที่ตนเบิกไป  

(5( จัดให้มีการแจ้งเตือนอย่างเหมาะสมเม่ือจะมีการยิงอาวุธปืน 
(6( จัดให้มีระบบการรายงานเหตุในกรณีเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้

กฎหมายได้ใช้อาวุธปืนในการปฏิบัติหน้าท่ีน้ัน217 
ระเบียบ/กฎเกณฑ์ภายใน - - 
แนวปฏิบัติที่ไม่มีสภาพบังคับ
ตามกฎหมาย 

คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556 
กฎการใช้อาวุธปืน 4 ข้อ โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อให้  

เจ ้าพนักงานผ ู ้บ ังค ับใช้กฎหมายที ่ครอบครองอาวุธป ืนน้ัน 
ได้ใช ้อาวุธปืนอย่างปลอดภัยท ั ้งแก ่ตนเองและผ ู ้อ ื ่น โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

“1. พึงระลึกว่าอาวุธปืนทุกกระบอกมีกระส ุนปืน 
บรรจุอยู ่เสมอและตรวจอาวุธปืนทุกครั้งที่จับเพื่อตรวจสอบว่า 
มีกระสุนปืนบรรจุอยู่หรือมีวัตถุอื่นใดติดค้างอยู่ในลำกล้องปืน
หรือไม ่

2. ไม่ควรเล็งอาวุธปืนไปในทิศทางที่ไม่ตั้งใจจะยิงหรือ
ทำลาย 

3. นิ้วต้องอยู่นอกโกร่งไกปืนเสมอจนกว่าจะตัดสินใจ 
จะยิง 

4. ตรวจสอบเบื้องหน้า เบื้องหลังเป้าหมายเสมอ และ
อย่ายิงปืนไปทางวัตถุอื่นใด ที่อาจทำให้หัวกระสุนปืนสะท้อนกลับ
หรือแฉลบไปได้เช่นวัสดุที่มีผิวแบนแข็ง ผิวน้ำ ฯลฯ”218 

สำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNODC)  

ยังได้อธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการใช้อาวุธตาม BPUFF ข้อ 11 
โดยได้กำหนดไว้ว่า การใช้กำลังใด ๆ ที ่อาจให้บุคคลถึงแก่ความตาย 
ควรจะใช้ เท่าที่ จำเป็นเพื ่อป้องก ันอ ันตรายที ่อาจถึงแก ่ช ีว ิตหรือ 
การบาดเจ็บสาหัส ดังน้ัน เมื่อใช้อาวุธปืน เจตนาของการใช้ควรจะเป็นไป
เพื่อหยุดการคุกคามมากกว่าที่จะเป็นไปเพื่อการฆ่า (ใช้วิธีการยิงโดยมี
เจตนาให้มีชีวิตอยู่ (Shoot-to-Live Approach( ซึ ่งเป็นไปตามสิทธิใน
การมีชีวิต และเมื่อใดที่การคุกคามเช่นว่าน้ันสิ้นสุดลง จึงไม่มีความจำเป็น
ที่ใช้กำลัง (ที่อาจ( ร้ายแรงอีกต่อไปเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายควรที่
จะต้องปรับการประเมินสถานการณ์ได้โดยจะปรับข้ึนและลงโดยข้ึนอยู่กับ
การพัฒนาของสถานการณ์ที่เกิดขึ้นและเจ้าพนักงานเหล่านั ้นควรที่จะ
สามารถปรับการยิงในแต่ละนัดได้219 

ทั้งน้ีปัจจัยที่ต้องนำมาพิจารณาในการประเมินความเป็นไปได้ที่
การใช้กำลังอาจนำไปสู่การสูญเสียชีวิตได้นั้นอาจจะรวมถึงประเภทของ
อาวุธปืนที่ใช้โอกาสที่เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะสามารถกระทำ

 
217 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials, UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 

(7 September 1990), art 11. 
218 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556” (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2556( หน้า 115. 
219 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms in law 

enforcement’ (United Nations 2017) 97 - 98. 
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ทั้งนี ้ รายละเอียดเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับหลักเกณฑ์การใช้
อาวุธก่อนปฏิบัติการ ระหว่างปฏิบัติการ และภายหลังปฏิบติัการ 
โปรดดูคู ่ม ือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556 
ฉบับเต็ม 

ต่อส่วนต่างๆ ที่ไม่สำคัญของร่างกายความพร้อมของการตอบสนองฉุกเฉิน
ทางการแพทย์ที่มีประสิทธิภาพและการดูแลสุขภาพ และการมีอยู่ของ
บุคคลอื่นที่อาจได้รับผลกระทบ (และอาจถึงข้ันเสียชีวิต( จากการใช้กำลัง
หรือการใช้อาวุธ220 

ทั ้งนี ้ เมื ่อพิจารณาประกอบข้อ 10 ของ BPUFF แล้วน้ัน 
ก่อนทำการยิงนั้น เจ้าพนักงานผู้ใช้บังคับกฎหมายควรระบุตนเองว่าเป็น
เจ้าพนักงานตามกฎหมาย และให้คำเตือนที่ชัดเจนถึงเจตนาที่ตนจะใช้
อาวุธปืน โดยมีเวลาเพียงพอสำหรับการเตือน มิฉะนั ้น เจ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมายอาจจะอยู่ในความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อ
การเสียชีวิตหรืออันตรายร้ายแรงต่อบุคคลอื่น หรือจะเห็นได้ช ัดว่า  
ไม่เหมาะสมหรือไร้จุดหมายภายใต้สถานการณ์ของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
ตัวอย่างเช่น การเตือนจะไร้ผลอย่างชัดเจนเมื่อเป้าหมายถูกยิงไปแล้ว  
ควรจะหลีกเลี่ยงการเตือนเนื่องจากมีความเสี่ ยงที่จะเกิดความเสียหาย
หรือการบาดเจ็บอย่างร้ายแรง ทั้งนี้ จะเป็นการดีที่จะห้ามและให้มีการ
เตือนการยิงทั้งหมด นอกจากน้ัน ควรจะหลีกเลี่ยงการยิงที่ยานพาหนะที่
กำลังเคลื่อนที่ เว้นแต่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการเสียชีวิตหรืออันตราย
ร้ายแรงต่อเจ้าพนักงานหรือบุคคลอื่น เนื ่องจากยานพาหนะดังกล่าว
อาจจะก่อให้เกิดอันตรายอย่างย่ิงเช่นกัน221 

หล ั กก ารพ ื ้ น ฐ านของค วามร ั บผ ิ ดชอบ  ( Principle of 
Accountability( คือ การติดตามได้ว่า เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
คนใดคือผู้ยิงปืน ดังน้ัน จึงไม่ควรดัดแปลงหรือแยกชิ้นส่วนอาวุธ เน่ืองจาก
จะทำให้การติดตามว่าผู้ใดเป็นผู้ยิงอาวุธกระทำได้ยากขึ ้น นอกจากน้ี  
ไกปืนจะต้องใช้แรงกดเพ่ือยิง ซึ่งปกติจะระบุเป็นน้ำหนัก ดังน้ัน จึงไม่ควร

 
220 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms in law 

enforcement’ (United Nations 2017) 98. 
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enforcement’ (United Nations 2017) 98. 
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แก้ไข หรือดัดแปลงโดยไม่ได้รับอนุญาตเพราะการกระทำดังกล่าว 
อาจทำให้จัดการอาวุธดังกล่าวได้ยากข้ึน222 

ควรจะต้องมีการรายงานการใช้อาวุธปืนในการปฏิบัติหน้าที่ 
เนื่องจากการชี้ปืนถือเป็นการคุกคามแล้ว แม้ว่าการยิงจะไม่ได้เกิดข้ึน 
ก็ตาม ดังนั ้นการกระทำดังต่อไปนี้ ควรถูกระบุว่าเป็นการใช้อาวุธปืน
ทั้งหมด 

• การชี้ปืนไปที่บุคคลอื่น 
• การยิงปืนใส่บุคคลอื่นเพ่ือป้องกันตนเองหรือป้องกันบุคคล

อีกบุคคลหน่ึง ไม่ว่าจะเกิดการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม่
ก็ตาม 

• การยิงหรือปล่อยกระสุนระหว่างการปฏิบัติการอื ่น ๆ 
รวมถึงการยิงหรือปล่อยกระสุนโดยไม่ได้ต้ังใจ223 

เมื ่อใดก็ตามที่การใช้กำลังส่งผลให้บุคคลเสียชีวิตหรือได้รับ
บาดเจ็บสาหัส ควรมีการตรวจสอบโดยองค์กรอิสระ บุคคลที่อยู่ภายใต้
การสอบสวนจะต้องมอบอาวุธปืนเพื ่อการสอบสวนทั ้งน้ี  ขึ ้นอยู ่กับ
สถานการณ์ของเหตุการณ์นั้น ๆ ด้วยอาจจำเป็นต้องสั่งให้ เจ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมายบุคคลดังกล่าวหยุดการปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องใช้อาวุธปืน
เพ่ือรอการสอบสวน แต่ก็ต้องเป็นไปตามสถานการณ์ด้วยเช่นกัน224 

 

 
222 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms in law 

enforcement’ (United Nations 2017) 98. 
223 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Resource book on the use of force and firearms in law 
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บทท่ี 3 

การตัดสินใจใช้กำลังของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 
 

พลตำรวจโทณรงค์ ทรัพย์เย็น 

อดีตผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย เพ่ือรักษา
ความสงบเรียบร้อย  หรือระงับเหตุด่วนเหตุร้ายฉุกเฉิน ด้วยวิธีการสืบสวน 
สอบสวน การตรวจ การค้น การจับกุม การควบคุม  และการป้องกันการ
กระทำผิดกฎหมาย ซึ่งกฎหมายได้ให้อำนาจเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
ในการใช้กำลังหรืออาวุธเพื ่อวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย  หรือ
ช่วยเหลือ ป้องกัน ระงับเหตุร้ายต่าง ๆ  ซึ่งในการเผชิญเหตุการณ์  มีความ
จำเป็นในการใช้กำลัง หรืออาวุธ เคร ื ่องมือ อุปกรณ์  เพื ่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายนั้น มักจะเป็นเหตุการณ์ที่มีลักษณะ 
เป็นเหตุวิกฤต หรือเสี่ยงอันตราย ที่ทำให้เกิดความตึงเครียด และบังคับให้
ต้องตัดสินใจในเสี ้ยววินาทีที่ม ีความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ ซึ ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อต้องเผชิญเหตุร้ายซึ่งเป็นภยันตรายที่ต้องใช้
กำลัง อาวุธ หรืออุปกรณ์ เครื่องมือเพื่อระงับเหตุ  เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมายต้องใช้กระบวนการในการรับรู้ ประเมินสถานการณ์ และพิจารณา
ตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาหรือใช้กำลังให้สมเจตนารมณ์ของกฎหมายและ
ต้องใช้กำลังให้พอสมควรแก่เหตุและถูกหลักสิทธิมนุษยชน   

ซึ่งในสถานการณ์ดังกล่าวนี ้ แบ่งการใช้เวลาเป็น 2 ระยะ คือ      
1) ระยะเวลาในการรับรู ้และคิดตัดสินใจ (Thinking Time) 2) ระยะเวลา
การตอบสนอง (Response Time) โดยในการรับรู้และตัดสินใจใช้กำลังของ
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เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย น้ัน จะมีอิทธิพลหรือตัวแปรในการตัดสินใจ
จากประสบการณ์ทั ้งส่วนตัวและจากการปฏิบัติงาน การฝึก225 และมี
ผลกระทบจากการที่ธรรมชาติของร่างกายมนุษย์ตอบสนองต่อภาวะตึงเครียด
ตามหลักจิตสรีรวิทยา (Psychophysiological) ซึ่งทำให้ประสิทธิภาพในการ
รับรู้ การคิด การตัดสินใจ และการตอบสนองต่อเหตุการณ์มีประสิทธิภาพ
ลดลง226  227 

1.การตอบสนองทางจิตสรีรวิทยาเมื่อเผชิญเหตุตึงเครียดหรือเสี่ยงภัย 
(Psychophysiological) 

ตามธรรมชาติร่างกายของมนุษย์ปกติทั ่วไป เมื ่อประสบกับภัย
คุกคามในทันทีทันใดหรือในวิกฤตโดยฉับพลันทันที เช่น การที่ผู้บังคับใช้
กฎหมายต้องเผชิญเหตุ เพื่อปกป้อง จับกุมหรือต่อสู้กับคนร้ายที่อาจทำให้  
ผู ้บ ังค ับใช้กฎหมาย หรือผู ้อ ื ่นถึงแก่ความตายในเวลาที ่ใกล้จะถึง น้ัน 
ร ่างกายมน ุษย ์ม ีส ัญชาตญาณในการตอบสนองโดยอ ัตโนม ัต ิ  เช่น 
ระบบประสาทอัตโนมัติ (Automatic Nervous System) เมือ่รับรู้เหตุวิกฤต
ฉับพลัน ร่างกายจะถูกสั่งให้หัวใจเต้นเร็ว ความดันโลหิตสูงข้ึน หายใจเร็วข้ึน  
สูบฉีดเลือดไปเลี้ยงกล้ามเน้ือ เพ่ือเป็นการเตรียมการต่อสู้หรือหลบหนีภัย 

 
225 Burrow, Critical Decision Making by Police Firearms Officer: A 

Review of Officer Perception, Response, and Reaction (PYEONGTAEK 
UNIVERSITY, 2007) 

226 Olson, Deadly Force Decision Making (FBI Law Enforcement 
Bulletin, 1998) 

227 Stephenson et al., Effects of Acute Stress on Psychophysiology 
in Armed Tactical Occupations: A Narrative Review (International Journal of 
Environmental Research and Public Health, 2022)  
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ระบบต่อมไร้ท่อ (Neuroendocrine System) ในร่างกายมนุษย์ 
จะหลั่งสารจากต่อมไร้ท่อต่าง ๆ โดยอัตโนมัติ เมื่อต้องเผชิญกับเหตุวิกฤต
หรือความเครียดฉับพลัน เช่น สารอะดรีนาลีน ท่ีทำให้กล้ามเน้ือมัดใหญ่มีแรง
มากข้ึนเมื่อคนตกใจหรือเผชิญเหตุวิกฤต สามารถแบกของหนักกว่าเวลาปกติได้ 
เช ่น เมื ่อตกใจไฟไหม้ สามารถแบกโอ่งน้ำวิ ่งได้  ร่างกายของมนุษย์จะ
ตอบสนองโดยอัตโนมัติ เพื ่อร่างกายพร้อมที่จะต่อสู้หรือจะหลบหนีตาม
สัญชาตญาณซึ่งลักษณะดังกล่าว จะเป็นปัญหาหรืออุปสรรคในการตัดสินใจ
ใช้กำลังหรืออาวุธของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย ดังน้ี228  

1.1 อาการตัวแข็ง เชื่องช้า หรือทำให้ระบบการตัดสินใจช้าลง  

           จากผลการหลั่งสารของต่อมไร้ท่อต่าง ๆ  เมื่อเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมาย ประสบเหตุการณ์ที ่ทำให้เกิดความตึงเครียดฉับพลัน (Acute 
Stress) จะทำให้มีผลต่อการทำงานของร่างกาย และสมอง เช่น ตำรวจ
จะต้องเข้าเผชิญเหตุในเหตุวิกฤตฉุกเฉินอันตราย จะต้องประเมินสถานการณ์
ได้อย่างถูกต้อง มีการใช้การเจรจาสื่อสารทั้งทางคำพูดและทางกายได้อยา่ง 
มีประสิทธิภาพ การตัดสินใจที่จะใช้อาวุธปืน (ยิงหรือไม่ยิง (และแสดงถึงการ
ควบคุมตัวตำรวจเองและสถานการณ์ได้  ทั ้งยุทธวิธีและเทคนิคเหล่าน้ี  
ได้รับผลกระทบจากระบบการตอบสนองของร่างกายต่อภาวะตึงเคร ียด
ฉับพลันตามหลักจิตสรีรวิทยา และเมื่อใดที่ทั้งระบบการรับรู้ความตึงเครียด
และระบบการตอบสนองของร่างกายตามหลักจิตสรีรวิทยามีสูงย่อมส่งผลต่อ
การทำงานของตำรวจ การตัดสินใจ ก็เป็นผลจากระบบการรับรู้ของร่างกาย
มนุษย์อย่างหนึ่ง ซึ่งได้รับอิทธิพลจากความตึงเครียดของร่างกายตามหลัก

 
228 Stephenson et al., Effects of Acute Stress on Psychophysiology 

in Armed Tactical Occupations: A Narrative Review (International Journal of 
Environmental Research and Public Health, 2022) 
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จิตวิทยา  โดยที่หากความเครียดมีมากเท่าใด ความสามารถในกระบวนการ
คิดตัดสินใจก็จะลดลง                      

1.2 สภาวะวิสัยทัศน์อุโมงค์ (Tunnel Vision)  

เป็นลักษณะของการมองเห็นในรัศมีแคบเมื ่อมนุษย์ประสบกับ
ความเครียดฉับพลัน หรือเมื่อมีอาการที่ต้องใช้สมาธิมุ่งสนใจจุดใดจุดหน่ึง  
ในขณะหนึ่ง ทำให้มุ ่งไปมองที่จุดเดียวไม่สามารถมองเห็นภาพกว้างได้  
ในการเผชิญเหตุวิกฤตของตำรวจหรือผู้บังคับใช้กฎหมายนั้นมักมีอาการ
ดังกล่าวนี ้  ทำให้ประสิทธิภาพในการมองเห็นหรือเข้าใจสิ ่งแวดล้อม 
เหตุการณ์ หรือรอบๆสถานที่เกิดเหตุไม่ดี ซึ่งอาจเป็นปัญหา ในการสอบสวน
ข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ว่าทำไมตำรวจหรือผู้บังคับใช้กฎหมายที่เผชิญเหตุ 
จ ึงมองไม่เห็นเหตุการณ์รอบๆที ่เก ิดเหตุ หร ือไม่เห็นอุปกรณ์หรือการ
ช่วยเหลือหรือทางเลือกอื่นในการแก้ไขปัญหา  

1.3 สภาวะหูดับชั่วคราว (Auditory Exclusion) 

เป็นสภาวะที่มนุษย์เมื ่อประสบเหตุวิกฤต หรือความตึงเครียด
ฉับพลัน ร่างกายมนุษย์ได้หลั่งสารต่าง ๆ มาเพ่ือเตรียมต่อสู้หรือหนีภัย ทำให้
เกิดการสูบฉีดโลหิตไปเลี้ยงกล้ามเนื้อประสาทมัดใหญ่ ทำให้เลือดไปเลี้ยง
ประสาทที่เกี่ยวกับการรับรู ้เสียงลดลง ทำให้ประสิทธิภาพการได้ยินลดลง
ชั่วขณะ  ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมายในการประเม ินสถานการณ์และการแก ้ไขสถานการณ์ ว ิกฤต 
ในการเข้าเผชิญเหตุ 

จากการศึกษาวิจัยด้วยการทดลอง ของ Engel & Smith ปี  2009; 
Honig & Lewinski ปี 2008; Klinger & Brunson ปี 2009 าได้ข้อสรุปว่
สภาวะทางจิตสรีรวิทยาที่เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายที่ผ่านเหตุการณ์
การใช้อาวุธปืนยิงต่อสู้กับคนร้าย ได้เกิดขึ้นกับตนเองในระหว่างเหตุการณ์ 
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เช่น การรับรู้หรือมองเห็นเหตุการณ์ผิดคลาดเคลื่อน เช่น วิสัยทัศน์อุโมงค์ 
หูดับชั ่วคราว ซึ ่งเกิดข้ึนตรงกับที ่ได้ม ีการวิจ ัยทดลองโดย Klinger and 
Brunson  เมื่อปี 2009  ที่ได้ทำการวิจัยโดยสำรวจเจ้าหน้าที่ตำรวจที่ผ่าน
เหตุการณ์ใช้อาวุธปืนยิงต่อสู้ในการปฏิบัติหน้าท่ีจำนวน 80 นาย จากจำนวน 
113 เหตุการณ์ พบว่า ร ้อยละ 82  มีประสบการณ์อาการหูดับและ 
ร้อยละ 51 มีอาการวิสัยทัศน์อุโมงค์ ในขณะเข้าเผชิญเหตุ229  

2.ลักษณะธรรมชาติของสถานการณ์ที่ผู้บังคับใช้กฎหมายต้องเผชิญเหตุ
หรือใช้กำลัง 

2.1 ผู ้บังคับใช้กฎหมายเป็นฝ่ายเสียเปรียบ  เพราะต้องตอบโต้ 
การกระทำที่คนร้ายริเริ่มก่อนเสมอ (Action is Faster than Reaction( 

การตอบโต้หรือการใช้กำลังของผู้บังคับใช้กฎหมายย่อมช้าหรือ
เกิดข้ึนภายหลังการกระทำของคนร้ายเสมอ เพราะต้องเสียเวลากับระยะเวลา
การรับรู้และการตัดสินใจ (Thinking Time) และระยะเวลาการตอบสนอง 
(Response Time) กล่าวคือ เมื ่อร ับร ู ้ เหต ุการณ์การตัดส ินใจใช้กำลัง 
ให้ถูกกฎหมายและนโยบายคำสั ่งของหน่วยแล้วเวลาที่ ใช้สมองสั ่งการให้
ร่างกายตอบสนอง เช่น การลั ่นไกปืน ทำให้เสียเปรียบคนร้ายในการใช้
ช่วงเวลาท้ังสองช่วงดังกล่าวน้ี 

Blair และคณะ (2011) ได้วิจัยสำรวจตำรวจเมือง Tempe 
มลรัฐอริโซน่า ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ ่งได้ข้อสรุปตรงกับการทดลอง 
หลายครั ้ง ที ่ทำโดยหน่วยงานต่างๆ  ในทำนองเดียวกันน้ี เกี ่ยวกับการ
ตอบสนองการยิงตอบโต้คนร้ายโดยตำรวจ เมื่อเห็นคนร้ายจะใช้อาวุธปืน  

 
229  Blair et al., Reasonableness and Reaction Time (Police 

Quarterly, 2011) 
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ตำรวจจะใช้เวลาประมาณ 0.31 วินาทีต้ังแต่เห็นคนร้ายจะใช้อาวุธ โดยสาม
ในสี่ส่วนนี้หรือประมาณ 0.23 วินาที เป็นเวลาในการรับรู้หรือมองเห็นแล้ว
สมองประมวลผล สั่งการให้ร่างกายยิงปืนออกไป โดยใช้เวลาหน่ึงในสี่ที่เหลือ
หรือประมาณ 0.08 วินาที หากเป็นสถานการณ์หรือเหตุการณ์ที ่มีความ
ยุ่งยากสับสน และหรือมีตัวเลือกให้ต้องตัดสินใจมาก เช่น มีนโยบายการใช้
กำลังที่ต้องให้คิดหาอาวุธหรือเครื ่องมือที่เหมาะสมพอสมควรแก่เหตุตาม
กฎหมายหลายอย่าง เวลาในการมองเห็น รับรู้ ประมวลผล ทางเลือกในการ
ตัดสินใจ ใช้กำลังให้เหมาะสมกับเหตุการณ์ อาจใช้เวลามากขึ้นเป็นสองเท่า 
หรือประมาณ 0.56 วินาที  และเวลาจะเพ่ิมมากข้ึนอีกหากเป็นเหตุการณ์ที่
วุ่นวาย ยุ่งยาก หรือสับสน     

ผลการทดลองวิจัยชี้ว่า  เจ้าหน้าที่ตำรวจที่เผชิญเหตุคนร้ายมี
อาวุธปืนถืออยู่ในมือ แต่ไม่ได้เล็งไปที่เจ้าหน้าท่ีตำรวจ  เจ้าหน้าท่ีตำรวจได้ชัก
ปืนออกมาเล็งไปที่คนร้าย และสั่งให้คนร้ายทิ้งอาวุธปืน  คนร้ายอาจยินยอม
ทิ้งอาวุธปืนหรือยิงตำรวจก็ได้อย่างใดอย่างหน่ึง การวิจัยทดลองน้ีได้ประเมิน
ความเร็วในการยิงปืนของเจ้าหน้าที่ตำรวจไปที่คนร้าย เมื่อคนร้ายเลือกที่จะ
ยิงเจ้าหน้าท่ีตำรวจ ผลการวิจัยทดลองปรากฏว่า โดยทั่วไปเจ้าหน้าที่ตำรวจ
ไม่สามารถยิงปืนได้ก่อนคนร้าย ดังน้ัน การปฏิบัติหน้าท่ีในการตอบโต้คนร้าย
ที่มีภยันตรายโดยผู้รักษากฎหมาย ย่อมช้ากว่าหรือเสียเปรียบความเร็วในการ
กระทำตอบสนองต่อเหตุการณ์ หรือมีลักษณะเป็นฝ่ายตั้งรับ จึงเป็นฝ่ายที่
เสียเปรียบคนร้าย         

ในการตอบโต้คนร้ายจากฝ่ายเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายน้ี 
อาจเกิดเหตุการณ์ที่คนร้ายถูกกระสุนปืนของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
ทางด้านหลังของร่างกายได้ หากเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายตอบโต้ช้า   
ซึ่งในความคิดหรือความเชื่อเดิมในประเทศไทย ในการพิจารณาหลักความ
พอสมควรแก่เหตุในการใช้อาวุธมักไม่ได้นำปัจจัยเวลาในการตอบโต้โดยฝ่าย
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายมาประกอบด้วย  ทำให้มองเห็นว่า การที่
กระสุนปืนถูกด้านหลังของคนร้าย เป็นการกระทำที่ไม่สมควรแก่เหตุเสมอ   
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ด้วยเหตุที่เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายต้องตอบสนองต่อ
ปฏิกิริยาของคนร้ายที ่สามารถแปรเปลี ่ยนได้อย่างรวดเร็ว ให้พอสมควร 
แก่เหตุ  ดังน้ัน ในการฝึกตำรวจหรือเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย จึงได้มี
การฝึกให้สังเกตกริยาอาการของคนร้ายเป็นหลัก แล้วอาจแบ่งเป็นระดับสี 
(คนร้ายยอมทำตาม-สีเขียว, ขัดขืนตอบโต้- สีเหลือง, ทำร้ายเจ้าหน้าที่-สีแดง 
เป็นต้น( เพื่อง่ายต่อการฝึกและการเตรียมพร้อมเผชิญเหตุกับคนร้ายที่อาจ
แปรเปลี่ยนกริยาอาการได้ และมีการฝึกท่าทางการยืน การเข้าเผชิญเหตุ 
และท่าทางการถือปืนให้เหมาะสม230 

2.2 การวิจารณ์หรือตรวจสอบเมื่อรู้ผลลัพธ์แล้ว จะได้เปรียบกว่า 
ผู้ที่แก้ไขเหตุการณ์ในขณะเกิดเหตุเนื่องจากมีความเข้าใจถึงเหตุการณ์ดีข้ึน
หลังจากเหตุการณ์จบและรู้ผลลัพธ์แล้ว (Hindsight Bias) (Britannica.,2022) 

เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายจะต้องแก้ไขเหตุวิกฤตด้วย
ข้อมูลจำกัด และมีความตึงเคร ียดมากกว่าผู ้ว ิจารณ์หรือผู ้ตรวจสอบ 
ที่พิจารณาในภาวะที่รู้ผลลัพธ์แล้ว และมีข้อมูลรอบด้านมากกว่า ทำให้เกิด
แนวโน้มตามหลักจิตวิทยาว่า ตนเองสามารถที่จะจัดการแก้ไขปัญหาได้ดีกว่า 
ในขณะที่เหตุการณ์น้ันจบไปแล้ว (Hindsight Bias) 

เนื ่องจากเหตุรุนแรงหรือเหตุวิกฤตที่เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้
กฎหมายต้องเข้าไปแก้ไขเหตุน้ัน มีลักษณะเสี่ยงอันตราย ภายใต้ภาวะความ
กลัวอันตราย ด้วยเวลาจำกัดและสภาวะที่กดดัน ทำให้เกิดความเครียด 
บางครั้งต้องตัดสินใจภายใต้ข้อมูลจำกัด แต่จำเป็นต้องตัดสินใจดำเนินการ  
ใช้กำลัง เพราะมีความจำเป็นจากภยันตรายที่ใกล้จะถึง ซึ่งเมื่อดำเนินการ  
ไปแล้วผลลัพธ์ของการใช้กำลังหรือวิธีการแก้ไขเหตุดังกล่าว จะสัมฤทธิ์ผล
ตามความมุ่งหวังหรือไม่  ก็เป็นแต่เพียงการคาดหวัง  

 
230 Olson, Deadly Force Decision Making (FBI Law Enforcement 

Bulletin, 1998) 



๑๐๑ 

 

แต่ผู้วิจารณ์หรือตรวจสอบเหตุการณ์ต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการ
สอบสวน สื่อมวลชน อัยการ ศาล ทนายความ  ทำการวิจารณ์หรือตรวจสอบ 
มีโอกาสได้เปรียบมากกว่าเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายที่ทำการแก้ไข
เหตุการณ์หรือตัดสินใจใช้กำลังในเหตุการณ์น้ัน ดังน้ี  

1) ผู้วิจารณ์หรือตรวจสอบรู้ผลลัพธ์ของเหตุการณ์ ย่อมมีความ
สะดวกในการหาข้อมูลและเหตุผลมาสนับสนุนความเห็นของตนเองได้ 
มากกว่าในขณะที่ เจ ้าพนักงานผู ้บ ังคับใช้กฎหมายเข้าแก้ไขเหตุการณ์  
ซึ่งลักษณะของเหตุการณ์สามารถแปรเปลี่ยนได้อย่างรวดเร็ว  และในขณะ 
เหตุเกิด เมื่อเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายใช้วิธีการหนึ่งที่คาดว่าจะทำให้
แก้ไขเหตุการณ์สงบได้ตามเจตนารมณ์ อาจมีปัจจัยแทรกซ้อนอื่นทำให้การ
แก ้ไขป ัญหาล ้มเหลว หร ือทำให ้เหตุการณ์ร ุนแรงเพิ ่มมากขึ ้นก ็ ไ ด้  
ตามหลักการบริหารความเสี ่ยง หรือกฎของเมอร์ฟี ่ (Murphy , s Law) 
สิ่งเลวร้ายที่ คาดคิดว่าอาจจะเกิดมันจะเกิดขึ้น ทำให้เกิดปัจจัยแทรกซ้อน  
ผลลัพธ์ไม่เป็นไปตามแผนหรือที่คาดหวังไว้ เพราะความเสี่ยงต่างๆ 

2) ผู้วิจารณ์หรือตรวจสอบ ไม่ได้ถูกกดดันจากภาวะเสี่ยงตาย 
ความสับสนวุ่นวายในขณะเกิดเหตุ หรือต้องรับผิดชอบต่อความผิดพลาดใน
การตัดสินใจ หรือแก้ไขเหตุการณ์นั ้น ทำให้ไม่มีความตึงเครียดในขณะ
ตัดสินใจเหมือนผ ู ้บ ังค ับใช้กฎหมายที ่ เส ี ่ยงอ ันตรายอยู ่ ในที ่ เก ิดเหตุ  
แต่อยู่ในห้องหรือสถานที่ที่ไม่มีความตึงเครียด อีกทั้งไม่ต้องรับผิดชอบทั้ง 
ทางแพ่งและอาญาเช่นเดียวกับเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายที่เผชิญเหตุ 
ดังน้ันจึงไม่ตกอยู่ในภาวะความเครียดและปลอดจากสภาพการตอบสนองต่อ
ความเครียดของร่างกายตามหลักจิตสรีรวิทยา  

3) ผู้วิจารณ์หรือตรวจสอบ สรุปวิเคราะห์เหตุการณ์เมื่อมีข้อมูล
มากกว่าเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายที่ใช้ในการตัดสินใจในขณะเหตุเกิดน้ัน
และผู ้วิจารณ์หรือตรวจสอบ สามารถเรียกดูซ้ำหรือดูในมุมมองอื ่นๆได้
โดยเฉพาะในยุคที่มีกล้องโทรทัศน์วงจรปิดในที่สาธารณะและที่ส่วนบุคคล
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แพร่หลายหรือคนทั่วไปมีกล้องวิดีโอในโทรศัพท์มือถืออย่างแพร่หลาย  
แต่ผู้บังคับใช้กฎหมายในขณะเกิดเหตุหรือก่อนที่จะตัดสินใจใช้กำลัง อาจจะ
ไม่มีข้อมูลเพียงพอก็ต้องจำเป็นตัดสินใจใช้กำลัง เช่น มีภยันตรายใกล้จะถึง 
ในทันทีทันใดนั้น และในมุมมองของเจ้าพนักงานที่อยู ่ในที่เกิดเหตุอาจมี
มุมมองเดียวโดยธรรมชาติ อาจไม่มีข้อมูลข่าวสารจากที่อื ่น หรือมุมอื่น  
มาบอกหรือรับรู้ได้ก่อนที่จะตัดสินใจใช้กำลัง หรือกำหนดวิธีแก้ไขเหตุวิกฤตน้ัน
ด้วยความเป็นจริงหรือลักษณะของการเผชิญเหตุของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมายมีลักษณะที่ทำให้เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเสียเปรียบเมื่อมี
การเปรียบเทียบหรือพิจารณากับมาตรฐานการปฏิบัติภายหลังเหตุการณ์  
จบสิ้นแล้วดังกล่าวข้างต้น ศาลสูงแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา จึงได้วางหลัก 
ในการพิจารณาการใช้กำลังของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย ว่าต้อง
พ ิจารณาจากสภาพแวดล ้อมท ุกด ้าน ในขณะเก ิดเหต ุ  โดยศาลสูง
สหรัฐอเมริกา ได้วางมาตรฐานของการใช้กำลังพอสมควรแก่เหตุไว้ในคดี 
Graham v. Conner (1989) โดยวางหลักไว ้ว่า การใช้กำลังพอสมควร 
แก่เหตุของเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายนั้น  ต้องพอสมควรแก่เหตุ  
ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ตามสภาพแวดล้อมข้อเท็จจริงที ่ปรากฏ  
ในเหตุการณ์ที่เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเผชิญอยู่ในสถานที่เกิดเหตุ
ขณะนั ้น ความพอสมควรแก่เหตุ ต้องพิจารณาจากมุมมองจากความ
พอสมควรแก่เหตุจากผู้บังคับใช้กฎหมายที่อยู ่ในสถานที่เกิดเหตุในเวลา 
เกิดเหตุนั ้น มากกว่าที ่จะมองเมื่อรู ้ผลลัพธ์ของเหตุการณ์และข้อเท็จจริง  
เมื่อเหตุการณ์จบแล้ว231                                   

2.3 ความแม ่นยำหร ือประส ิทธ ิภาพการใช ้อาว ุธป ืนของ  
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายไม่เป็นไปตามท่ีสาธารณชนเข้าใจ 

 
231  Johnson, Use of Force and The Hollywood Factor (AELE 

Monthly Law Journal, 2007) 
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Blair และคณะ (2011) ได้อ้างถึงการวิจัยของ Barton, Vrij & 
Bull (2001) และ White (2006) ซึ่งได้ทำการวิจัยประสิทธิภาพโดยเฉพาะ
ความแม่นยำในการใช้อาวุธปืนของตำรวจเมืองฟิลาเดียลเฟีย สหรัฐอเมริกา  
จากจำนวนเหตุการณ์ที่ต้องใช้อาวุธปืนในการบังคับใช้กฎหมาย ระหว่างปี 
ค.ศ 1987 - 1992 จำนวน 271 เหตุการณ์ ผลปรากฏว่า ผู ้บ ังค ับใช้
กฎหมาย ยิงปืนไม่ถูกเป้าหมายคนร้าย จำนวน 51% โดยจำนวน 35% ยิง
ถูกเป้าหมาย ได้ร ับบาดเจ็บ และมีจำนวนเพียง 14% ที่เจ ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมายยิงถูกคนร้ายหรือเป้าหมายและทำให้ถึงแก่ความตาย 
ซึ่งมีจำนวน ถึง 75%  ที่เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายได้มีโอกาสเล็งปืน 
ไปยังคนร้ายหรือเป้าหมายก่อนใช้ปืนยิงและในจำนวนน้ี  18 - 25% 
ที่ผู้บังคับใช้กฎหมายมีที่กำบังก่อนที่จะตัดสินใจใช้อาวุธปืน  ส่วนปัจจัยอื่น ๆ
ที ่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพหรือความแม่นยำในการใช้อาวุธปืน เช่น  
แสงสว่าง  สภาพพ้ืนที่เกิดเหตุ ระยะห่าง หรือการเล็งอาวุธ ไม่ได้มีการนำมา
วิจัยด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่า เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายมากกว่าครึ่งเมื่อใช้
อาวุธปืนยิงออกไปแล้วจะไม่ถูกคนร้าย (51%)  

และในปี 2011 Blair และคณะ (2011) ก็ได้ทำการว ิจัย
ทดลอง โดยให้ตำรวจหน่วยปฏิบัติการพิเศษ  (SWAT) ของสหรัฐอเมริกา 
เข้าร ับการทดสอบ ด้วยการตัดสินใจใช้อาวุธปืนในสถานการณ์สมมุติ  
จำนวน 156 เหตุการณ์ ปรากฏว่าตำรวจสามารถยิงถูกคนร้าย จำนวน 138  
เหตุการณ์  คิดเป็น 88.5% เท่านั้น แม้ว่า ตำรวจเหล่านี้จะมีความชำนาญ 
ในการใช้อาวุธปืนมากกว่าตำรวจโดยทั่วไป และเป็นการเผชิญเหตุจาก
เหตุการณ์สมมุติที ่ซ้ำๆ กัน และไม่ใช่เหตุการณ์จริงที ่คนร้ายสามารถยิง 
ให้ตำรวจตายได้ แต่เป็นกระสุนฝึกซ้อมสีเท่าน้ัน  

จากผลการวิจัยทดลองข้างต้น จะเห็นได้ว่า ประสิทธิภาพหรือ
ความแม่นยำของการที่เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมาย เมื ่อตัดสินใจยิง
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ออกไปแล้ว  ใช่ว่าจะมีประสิทธิภาพหรือมีความแม่นยำ ถูกคนร้าย 100%  
ตามที่คนทั่วไป หรือเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรม  หรือสื่อมวลชน 
ที่มีสมมติฐานหรือบรรทัดฐานหรือเข้าใจโดยทั่วไปว่า เมื่อเจ้าพนักงานผู้บังคับ
ใช้กฎหมายตัดสินใจยิงอาวุธปืนออกไป  ถือว่าถูกตัวคนร้ายทั ้งหมดที่ยิง
ออกไป ซึ ่งย่อมทำให้มาตรฐานในการใช้เหตุผล ในการคำนึงถึง “ความ
พอสมควรแก่เหตุ” ตามหลักกฎหมายของ “จำนวนกระสุนปืนที่ยิงออกไป”   
มากกว่าที่จะคิดถึง “จำนวนกระสุนปืนที่คาดว่าจะถูกคนร้าย”(ซึ่งในความ
เป็นจริงการคิดถึงหลักสัดส่วนหรือหลักพอสมควรแก่เหตุในแง ่ม ุมทาง
กฎหมายควรใช้จำนวนกระสุนปืนที ่คาดว่าจะถูกคนร้ายมากกว่าจำนวน
กระสุนปืนที่ยิงออกไป(  

และในทำนองเดียวกันการคาดหวังตามความเข้าใจของคนทั่วไป  
คิดว่า  เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมาย ทำไมไม่คิดที ่จะยิงแขน ขา หรือ
อวัยวะที่ไม่ถึงตายของคนร้ายเมื ่อถูกยิง เพื ่อสกัดกั ้นหรือหยุดยั ้งคนร้าย 
โดยไม่ต้องยิงที่ตัวหรือแผ่นหน้าอกที่เป็นจุดสำคัญทำให้ถึงแก่ความตายได้  
ซึ่งมักมองว่า เป็น “เจตนาฆ่า”คนร้าย มากกว่าการ “ใช้วิธีการที่เหมาะสม 
ได้สัดส่วนเพ่ือการจับกุม” (ตามหลักการความได้สัดส่วนตามหลักกฎหมาย(  
ซึ่งถ้าอธิบายถึงหลักประสิทธิภาพหรือความแม่นยำในการใช้อาวุธปืนของ  
ผู้บังคับใช้กฎหมายข้างต้นแล้ว จะให้คำตอบได้ดีว่า แม้กระทั่งแผ่นอกคนร้าย
ที่เป็นเป้าหมายใหญ่กว่าแขน ขา และเคลื่อนไหวน้อยกว่าแขน ขา หลายเท่า 
ในสถานการณ์สมมุติ โดยเฉลี ่ยเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายทั่ว ๆ ไป 
ก็ไม่สามารถยิงถูกได้เกินกว่าครึ่งแล้ว  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเหตุการณ์จริง 
ตามที่ Olson (1998) ได้สรุปว่า การที่ร่างกายของเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้
กฎหมาย เมื่อเผชิญเหตุตึงเครียด ร่างกายจะตอบสนองตามหลักจิตสรีรวิทยา 
ทำให้ประสิทธิภาพในการยิงปืนลดลง 
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3.ประสบการณ์หร ือความเชื ่อเกี ่ยวกับมาตรฐานการใช ้กำลังของ 
ผู้บังคบัใช้กฎหมายที่ได้รับจากสื่อหรือภาพยนตร์  

การใช้กำลังของเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายนั้น เป็นอำนาจ
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ผู้มีอำนาจหน้าที่ใช้กำลังเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์  
ในการบังคับใช้กฎหมาย หรือบังคับให้ดำเนินการตามกฎหมาย เพื่อความ
สงบเรียบร้อย ความเป็นระเบียบหรือป้องกันเหตุร้ายต่าง ๆ แต่การใช้กำลัง
จะต้องดำเนินการให้พอสมควรแก่เหตุ จึงจะถือว่าได้ใช้อำนาจตามที่กฎหมาย
บัญญัติหรือกำหนดไว้  หากใช้เกินกว่าเหตุหรือมีความรุนแรงเกินสมควรแล้ว 
ก็จะเป็นการกระทำที่ละเมิดกฎหมาย เกินกว่าอำนาจที่กฎหมายให้ไว้  

Johnson (2007) ได้เสนอข้อเท็จจริง เกี ่ยวกับความเชื ่อของ 
คนทั่วไปเกี ่ยวกับการใช้กำลังของผู้บังคับใช้กฎหมายที่ได้รับจากการชม
ภาพยนตร์ หรือจากสื่อมวลชนต่าง ๆ  ไว้ว่า จากสภาวการณ์ปัจจุบันในโลก
ของสื ่อสารออนไลน์และภาพยนตร์ผ ่านสื ่อส ังคมออนไลน์ได้สะดวกข้ึน  
ทำให้ประชาชนทั่วไปที่ได้ชมภาพยนตร์หรือได้เล่นเกม หรือชมภาพข่าว คลิป
ว ิ ดีโอข่าว ท ี ่ต ัดตอนมาเฉพาะช ่วงที ่ตำรวจหรือผ ู ้บ ังค ับใช้กฎหมาย 
ใช้ความรุนแรงเกินกว่าเหตุ เช่น กรณีคดี รอดนีย์ คิงส์ ที่เสนอคลิปข่าวเฉพาะ
ช่วงที่ตำรวจใช้กระบองตีคนร้ายเฉพาะช่วงที่คนร้ายล้มลง หมดทางต่อสู้แล้ว 
(แต่มักไม่นำเสนอช่วงที่คนร้ายต่อสู้) ทำให้มีความเชื่อหรือทัศนคติเกี่ยวกับ
การใช้กำลังของผู้บังคับใช้กฎหมายในการระงับเหตุหรือปฏิบัติหน้าที่ตาม

ตร์หรือเกมส์หรือข่าวในสื ่อสารมวลชนต่างๆความเชื่อที่ได้ชมจากภาพยน  
ซ ึ ่งจะม ีอ ิทธ ิพลต่อการตัดส ินว ่าการใช ้กำล ังพอสมควร แก ่เหต ุ ของ 
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายในทางที่คลาดเคลื่อน  ดังน้ี 
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3.1 ความเข้าใจผิดเก่ียวกับคนร้ายถูกกระสุนปืน (Demonstrative 
Bullet Fallacy( 

การจะรู้ว่าคนร้ายถูกยิงโดนร่างกายแล้ว โดยในภาพยนตร์หรือ
เกมส์ เมื่อคนร้ายถูกยิง มักปรากฏภาพคนร้ายกระเด็นกระดอนจากหน้าต่าง 
หรือระเบียง และหรือมีเลือดพุ่งออกมาจากร่างกายที่ถูกยิง รวมทั้งการที่
คนร้ายถูกยิงอาจหยุดย้ังคนร้าย ทำให้คนร้ายล้มลงทันทีด้วยกระสุนที่ถูกเพียง
นัดเดียวเท่าน้ัน 

ซึ่งในการใช้อาวุธปืนในสมัยปัจจุบัน การยิงต่อสู้กันกับคนร้าย 
เป็นไปได้ยากที่เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายจะรู ้ว่ายิงถูกคนร้ายแล้ว 
โดยจากการศึกษาวิจัยของแผนกฝึกยิงปืนของหน่วยสืบสวนสอบสวนกลาง
ขอ ง ป ร ะ เ ท ศ สห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า  ห ร ื อ  FBI (The Federal Bureau of 
Investigation Firearms Training Unit) ได ้ออกรายงานการศ ึกษาวิจัย
พบว่า ลูกปืนที ่ยิงถูกคนเพียงนัดเดียวไม่สามารหยุดยั้งคนได้  โดยกระสุน
ขนาด 9 มม. มีความเร็วและแรงเท่ากับ 1 ปอนด์ ความแรงเช่นเดียวกับการ
ถูกกระทบด้วยลูกเบสบอล หรือเท่ากับตกจากที่สูง 6 ฟุต ส่วนกระสุนขนาด 
.45 ACP จะมีความแรงเท่ากับการตกจากท่ีสูง 11.4 ฟุต 

คนที่มีความเชื่อจากการได้ดูภาพยนตร์เหล่าน้ี ก็มักจะตัดสินว่า
ในเหตุการณ์จร ิงการที่ เจ ้าพนักงานผู ้บ ังคับใช้กฎหมายใช้อาวุธปืนยิง 
ถูกคนร้ายหลายนัด เป็นการใช้กำลังเกินกว่าเหตุอย่างแน่นอน  

ยกตัวอย่างของเหตุการณ์ยิงต่อสู้คนร้ายชื่อ Amadou Diallo 
กับตำรวจมหานครนิวยอร์คเมื่อปี 1999 ตำรวจ 4 นาย ที่ยิงต่อสู้กับคนร้าย 
1 คน โดยตำรวจเชื่อว่าคนร้ายมีปืน  ตำรวจทั้ง 4 นาย ยิงคนร้ายไปทั้งหมด
รวมกัน 41 นัด กระสุนถูกคนร้ายจำนวน 19 นัด  เหตุการณ์น้ีทำให้เกิดการ
จลาจล คล้ายกับคดี Rodney King ในมหานครลอสแอลเจลลิส กล่าวหาว่า



๑๐๗ 

 

ตำรวจใช้กำลังหรืออาวุธปืนเกินกว่าเหตุ เมื่อขึ้นศาลและแพทย์ที ่ชันสูตร 
ได้เบิกความว่า  คนร้ายยังคงยิงต่อสู้กับตำรวจตลอดเวลาท่ีถูกยิง คนร้ายล้มลง
ไม่ได้ต่อสู้ต่ออีกเมื่อถูกกระสุนนัดที่ 16 ยนา คือ โดยในระหว่างที่คนร้าย
Amadou Diallo ถูกกระสุนปืนของตำรวจนัดที่ 1 - 15 ก็ยังคงยิงปืนต่อสู้
กับตำรวจได้อยู่ ศาลได้ยกฟ้องตำรวจทั้ง 4 นาย เพราะจากสภาพเหตุการณ์แล้ว 
ถือว่าตำรวจใช้กำลังพอสมควรแก่เหตุ  

3.2 กฎกติกาดินแดนตะวันตก (The Code of the West( 

ในภาพยนตร์โดยเฉพาะเกี่ยวกับคาวบอย มักมีฉากการต่อสู้
หรือดวลปืน  ซึ่งมักเป็นเรื่องไม่ตรงกับความเป็นจริง ในการใช้อาวุธปืนหรือ
กำลังของผู ้บังคับใช้กฎหมายในการปฏิบัติหน้าที ่  เช่น เจ้าพนักงานหรือ 
ฝ่ายพระเอก จะมีจำนวนไม่มากกว่าฝ่ายคนร้าย ( กรณี เช่น คดี Rodney King 
ที่ถูกตำรวจสองนายตีด้วยกระบองในการเข้าจับกุม ประชาชนที่ดูวิดีโอ  
จะมีความรู้สึกว่าฝ่ายตำรวจเอาเปรียบคนร้าย เพราะมีจำนวนมากกว่า) หรือ
ฝ่ายพระเอกหรือเจ้าพนักงาน จะไม่เอาเปรียบคนร้ายในการต่อสู้ เช่น คนร้าย
กระสุนหมด ฝ่ายเจ้าพนักงานก็จะลงไปต่อสู ้จับกุมคนร้ายด้วยมือเปล่า 
ซึ่งในการปฏิบัติหน้าท่ีในความเป็นจริง การคิดหรือเชื่อดังกล่าว เป็นการปรุง
แต่งให้ภาพยนตร์หรือละครมีอรรถรส ต่ืนเต้น น่าติดตาม  ดังน้ัน การกำหนด
มาตรฐานความพอสมควรแก่เหตุ จึงต้องไม่นำมาตรฐานหรือความเชื่อนี้มา
ยึดถือว่า การใช้กำลังของตำรวจในแต่ละเหตุการณ์ พอสมควรแก่เหตุหรือไม่   

3.3 คิดว่าเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย เป็นพวกชอบใช้กำลัง
รุนแรง (The Violent Police – Violent Business Misconceptions) 

ในภาพยนตร์ จะปรากฏเสมอว่า เจ้าหน้าท่ีตำรวจหรือเจ้าพนักงาน
ผู ้บ ังค ับใช้กฎหมาย เข้าใช ้กำลังหรืออาวุธกับคนร้ายเสมอๆ บ่อยครั้ง 
โดยเฉพาะการใช้อาวุธปืนในการปฏิบัติงานต่อสู้กับคนร้าย  ทำให้ประชาชน
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ผู้ชมภาพยนตร์ มองภาพลักษณ์ของเจ้าหน้าท่ีตำรวจหรือเจ้าพนักงานผู้บังคับ
ใช้กฎหมาย เป็นพวกชอบใช้กำลังหรือนิยมความรุนแรง แต่ในโลกของความ
เป ็นจร ิงจากการสำรวจ เจ้าพนักงานผ ู ้บ ังค ับใช ้กฎหมายในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เมื่อปี 1999 มีเพียงเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจำนวน
น้อยมากที่ได้เผชิญเหตุการณ์ใช้กำลังรุนแรงถึงตาย  อัตราส่วนทั้งประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยจำนวนเหตุที่รับแจ้ง 10,000 ครั้ง เป็นเหตุที่เจ้าหน้าที่
ตำรวจต้องใช้กำลังเพียง 3.61 ครั ้ง  มีตำรวจเพียง ร้อยละ 0.2 ของทั้ง
ประเทศเท่านั้น ที่ได้ใช้กำลังถึงตายหรือใช้อาวุธปืนในการปฏิบัติหน้าที่ใน
เหตุการณ์จริง ส่วนตำรวจอีกประมาณ ร้อยละ 99.963 ไม่เคยได้ใช้กำลังที่
รุนแรงถึงตายในการปฏิบัติหน้าท่ีเหตุการณ์จริง   

4.การฝึกเพื่อการตัดสินใจใช้กำลังของผู้บังคับใช้กฎหมาย  

ในการปฏิบัติหน้าที ่ของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายในการ
รักษาความสงบเรียบร้อย ด้วยวิธีการสืบสวน สอบสวน การตรวจ การค้น 
การจับกุม การควบคุม และการเผชิญเหตุวิกฤตฉุกเฉิน ในการช่วยเหลือหรือ
ป้องกันเหตุร้ายแรง เร่งด่วนนั้น เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายก็จะใช้
กระบวนการตอบสนองเหตุการณ์  2  ข้ันตอนหลัก คือ 1) การรับรู้เหตุการณ์
และการคิดตัดสินใจ  และ 2) การตอบสนองต่อเหตุการณ์ตามที่สมองสั่งการ 
เช่น การเล็ง การลั่นไกปืน เป็นต้น 

ซ ึ ่ ง ในข ั ้นตอนการร ับร ู ้ แล ้ วนำมาค ิดต ัดส ินใจใช ้กำล ั ง น้ี  
หากเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายไม่ได้รับการเรียนรู ้หรือฝึกมาก่อน 
ก็มักจะใช้ประสบการณ์ส่วนตัวหรือที่เคยประสบเหตุในหน้าที่มาเป็นตัวแบบ
หรือแนวทางในการตัดสินใจใช้กำลัง  

ได ้ม ีการค ิดค ้นตัวแบบวิธ ีการค ิดต ัดส ินใจใช ้กำล ังสำหรับ  
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายนำมาฝึกให้แก่ผู้บังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้การ
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ตัดสินใจของผู ้บังคับใช้กฎหมาย ให้พอสมควรแก่เหตุ ถูกต้องตามกรอบ
แนวทางของกฎการใช้กำลัง หรือนโยบายการใช้กำลังของหน่วย หรือให้ถูก
ตามหลักสิทธิมนุษยชน  

4.1 ตัวแบบการตัดสินใจเหตุวิกฤต (Critical Decision Making 
Model-CDM) 

ที่ประชุมการวิจ ัยผู ้บร ิหารตำรวจ แห่งสหรัฐอเมริกา (Police 
Executive Research Forum  - PERF) ได้ร ิเร ิ ่มนำตัวแบบการตัดส ินใจ 
เหตุว ิกฤต(Critical Decision Making Model -CDM) มาใช ้ เป ็นต ัวแบบ 
ในการตัดสินใจในการใช้กำลังของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายของหน่วย
ตำรวจต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกา โดยในแรกเริ่มหน่วยตำรวจปฏิบัติการพิเศษ 
(Special Weapon And Tactics Team-SWAT) ของหน่วยตำรวจหลาย
หน่วยในสหรัฐอเมริกา ได้นำตัวแบบนี้ไปใช้ในการเผชิญเหตุเป็นตัวแบบ 
ในการตัดสินใจใช้กำลังในการปฏิบัติงานจริง โดยได้นำหลักการแนวคิดน้ี 
มาจากตัวแบบการตัดสินใจแห่งชาติ (National Decision Model-NDM) 
ซึ่งหน่วยงานตำรวจในสหราชอาณาจักร นำไปใช้ได้ผลมาหลายปีแล้ว232 

 

 

 

 

 

 
232 Police Executive Research Forum, Integrating Communications, 

Assessment, and Tactics A Training Guide for Defusing Critical Incidents  
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วงจรขั้นตอนของ CDM 

 

รูปภาพที่ ๒ ตัวแบบการตัดสินใจเหตุวิกฤต 

 (Critical Decision Making Model -CDM)12 

ที่ประชุมการวิจัยผู ้บริหารตำรวจแห่งสหรัฐอเมริกา หรือ PERF 
ได้นำตัวแบบการตัดสินใจเหตุวิกฤต (CDM) มาใช้ในการฝึกให้ผู้รับการฝึก 
ได้ใช้เป็นตัวแบบในกระบวนการตัดสินใจใช้กำลังเผชิญเหตุ  โดยลักษณะของ
ตัวแบบประกอบด้วย 6 ส่วน ดังน้ี 

ส่วนที่เป็นแก่นกลางของ CDM 
     ประกอบด้วย ส ่วนที ่ เป ็นจร ิยธรรม เป ็นแนวหล ักของ

กระบวนการต ัดส ินใจท ุกข ั ้นตอนท ี ่ต ้องย ึดถ ือ  4 ส ่วนด ้วยก ัน  คือ  
จรรยาบรรณตำรวจ ค่านิยมของหน่วยงาน การได้สัดส่วน และการรักษาชีวิต
มนุษย์  
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ขั้นตอนที่ 1 ข้ันตอนแรก รวบรวมข้อมูลข่าวสาร เมื่อเจ้าพนักงาน
ผู้บังคับใช้กฎหมายได้เข้าไปเผชิญเหตุหรือได้รับแจ้งเหตุก็ต้องรวบรวมข้อมูล
ข่าวสารให้ได้มากท่ีสุด เพ่ือการแก้ไขปัญหา มีคำถามสำคัญ 2 เรื่อง ที่จะช่วย
ให้ได้ข้อมูลข่าวสารได้ตรงประเด็น เพ่ือเป็นข้อมูลในการตัดสินใจใช้กำลัง คือ 
1. ถามตัวเองว่าคำถามสำคัญควรจะมีอะไรหาได้จากใครที่ใด เช่น ศูนย์วิทยุ   
พยานที่เห็นเหตุการณ์ เป็นต้น 2. หาข้อมูลจากจุดน้ัน ในประเด็นอะไร เช่น 
คนร้ายเป็นใคร อาวุธ ผู้บาดเจ็บ  ใครเป็นผู้โทรศัพท์แจ้ง 

ขั้นตอนที่ 2 ประเมินภัยคุกคาม ความเสี่ยง ข้ันตอนน้ี เจ้าพนักงาน
ต้องประเมินข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ หรือจากการเห็นเหตุการณ์ มีคำถาม
สำคัญที่เจ้าพนักงานต้องถามตนเอง คือ มีความจำเป็นต้องเข้าไปแก้ไข
เหตุการณ์ หรือใช้กำลังในขณะน้ีทันทีทันใดหรือไม่    

(1) การประเมินความเสี่ยง ให้ดูกริยาอาการหรือความสามารถของ
คนร้าย โอกาสที่เกิดเหตุร้าย และความต้ังใจของคนร้าย  

(2) ในขั ้นตอนนี ้ ให้ เจ ้าพนักงานพิจารณาว่า จะต้องแจ้งให้
ผ ู ้บ ังค ับบัญชา หรือขอกำลังหรือหน่วยพิเศษอื ่น มาสนับสนุนหรือไม่  
เช่น ชุดเก็บกู้วัตถุระเบิด รถดับเพลิง รถพยาบาล ซึ่งจะมาช่วยในการแก้ไข
เหตุการณ์ หรือไม่  

ขั้นตอนที่ 3 การพิจารณาอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย และนโยบาย
หรือคำสั่งเกี่ยวกับการใช้กำลัง เช่นกฎการใช้กำลังของหน่วย (Rule Use of 
Force - RUF) เจ้าพนักงานต้องถามตนเองว่า เหตุการณ์นี้ตนเองมีอำนาจ
หน้าที ่กฎหมายให้สามารถใช้กำลังได้ตามกฎหมายใด หน่วยงานมีกฎ 
ระเบียบคำสั ่ง กฎการใช้กำลัง หรือนโยบายเรื ่องการใช้กำลังนี ้อย่างไร 
มีประเด็นอื่น หรือวิธีการใด ที่จะใช้กำลังหรือปฏิบัติได้เหมาะสมกับนโยบาย 
หรือกฎการใช้กำลังหรือไม่  มีประเด็นเก่ียวกับเขตอำนาจหน้าท่ีหรือไม่ 
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ขั้นตอนที่ 4 การกำหนดทางเลือกการใช้กำลังและเลือกวิธีที่ดีที่สุด 

เจ้าพนักงานต้องถามตนเองว่า การใช้กำลังมีเป้าหมายอะไร 
และมีทางเลือกการใช้กำลังอะไรบ้าง และมีแนวทางวิธีการสำรองในแต่ละวิธี
หรือไม่  สามารถดำเนินการได้ทันทีตอนน้ีหรือต้องรอก่อน  ถ้าจะลงมือใช้กำลัง
ตอนน้ี มีข้อมูลเพียงพอหรือไม่   

ในบางสถานการณ์ การรอและรวบรวมข้อมูลข่าวสาร อาจเป็น
หนทางที่ดีที่สุด การทำให้เหตุการณ์ช้าลงอาจเป็นหนทางที่ดีที่สุด เช่น การใช้
การเจรจาต่อรอง โดยในเวลาน้ีเจ้าพนักงานอาจเข้าที ่กำบังหรือหาตำแหน่ง 
ในการใช้กำลังที่ได้เปรียบ ข้ันตอนน้ีการเลือกใช้กำลังให้ได้สัดส่วนกับภยันตราย
ที่อาจจะเกิดมีความสำคัญ 

ขั้นตอนที่ 5 ลงมือปฏิบัติการและทบทวนการปฏิบัติ 
ในข้ันตอนน้ีเจ้าพนักงานลงมือปฏิบัติการใช้กำลังตามทางเลือกที่ได้

พิจารณาแล้ว แล้วทำการประเมินผลการปฏิบัติ ถ้าผลการปฏิบัติเป็นไปตาม 
ที่คาดหวัง เจ้าพนักงานต้องถามตนเองว่ามีสิ่งใดที่ต้องทำเพิ่มเติมอีกหรือไม่  
หากเหตุการณ์ยังไม่สามารถแก้ไขได้หลังจากลงมือปฏิบัติในขั้นตอนนี้ ให้กลับ
ดำเนินการตามขั ้นตอนที่ 1 ใหม่ คือการรวบรวมข่าวสาร และดำเนินตาม
ข้ันตอนต่อไป เพ่ือตัดสินใจหาทางเลือกการใช้กำลังวิธีการใหม่ 

ตัวแบบการตัดสินใจเหตุวิกฤต (CMD) มี 5 ข้ันตอนเรียงกันเป็นวงกลม 
ไม่ได้เป็นเส้นตรง ดังนั้น ในขั้นตอนที่ 5 คือ การลงมือปฏิบัติ ทบทวน และ
ประเมินผลการปฏิบัติใหม่ กล่าวคือ หากใช้กำลังไปแล้วไม่เป็นผลตามที่
คาดหวังก็ให้เริ่มกระบวนการใหม่ หรือเลือกกระโดดข้ามไปยังข้ันตอนในการ
ตัดสินใจเลือกใช้กำลังวิธีการใหม่ (ข้ันตอนที่ 4)  

แม้ว่าตัวแบบการตัดสินใจเหตุวิกฤต (CMD) จะมีขั ้นตอนมากถึง 
5 ขั้น และดูซับซ้อน แต่เมื่อได้มีการฝึกใช้แล้ว ผู้รับการฝึกสามารถดำเนินการ
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ได ้ท ั ้ ง 5 ข ั ้นตอน ภายในวินาทีเด ียว ตามธรรมชาติปกติของมนุษย์ที่  
ได้รับการฝึก 

4.2 ตัวแบบการตัดสินใจ แบบ OODA LOOP  

ในปี 1950 นาวาอากาศเอก John  Boyd  แห่งกองทัพอากาศ
สหรัฐอเมริกา ได้คิดค้น ตัวแบบการตัดสินใจใช้กำลังในการใช้กำลังทาง
อากาศในการต่อสู้ด้วยเครื่องบิน   ต่อมาหน่วยตำรวจต่างๆ หลายหน่วยใน
สหรัฐอเมริกา ก็ได้นำตัวแบบ การตัดสินใจใช้กำลัง ที่เรียกว่า OODA LOOP น้ี 
มาใช้ ซึ่งมี 4 ข้ันตอนคือ 233 234  

1) สังเกต รวบรวมข้อมูล (Observe) 

2) การทำความเข้าใจ กับสถานการณ์ (Orient) 

3) การตัดสินใจเลือกหนทางปฏิบัติ (Decide) 

4) ลงมือปฏิบัติ 

ซึ่งจะเห็นได้ว่า OODA Loop มีข้ันตอนวิธีปฏิบัติในแนวทาง
เดียวกับตัวแบบการตัดสินใจเหตุวิกฤต (Critical Decision Making Model -
CDM) และตัวแบบการตัดสินใจแห่งชาติ (National Decision Model) 

 
233 Azuma, Daily, and Furmanski, A Review of Time Critical Decision 

Making Models and Human Cognitive Processes (IEEE, 2006) 
234 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, “เอกสารประกอบการฝึก หลักสูตร การพัฒนา

ครูฝึก ความปลอดภัยของเจ้าพนักงาน และทักษะการเข้าประตูของผู้บังคับใช้กฎหมาย” 
(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2560)    
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4.3 ตั วแบบระดั บการ ใ ช้ กำลั ง ขอ งผู ้ บั ง คับ ใ ช้ กฎหมา ย
(Use of Forces Cont inuum Model)  

การใช้กำลังของผู้รักษากฎหมายในการปฏิบัติการตามกฎหมายน้ัน 
จำเป็นที่จะต้องคำนึงถึงระเบียบกฎหมายและนโยบายคำสั่ง ซึ่งหากพิจารณา
จากตัวแบบการตัดสินใจเหตุวิกฤต (Critical Decision Making Model -
CDM) แล้ว จะเห็นได้ว่าต้องนำเอาอำนาจหน้าที่  ข้อกฎหมาย ระเบียบ 
นโยบาย มาเป็นปัจจัยในการตัดสินใจที่สำคัญในข้ันตอนที่ 3  

การมีข้อกฎหมาย ข้อกำหนดหรือมาตรฐานในการใช้กำลังหรือ
อาวุธปืนโดยเจ้าพนักงาน เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเท่าน้ัน ไม่เพียงพอ
ต่อการอำนวยความยุติธรรมหรือการปฏิบัติหน้าที่ของตำรวจ ให้สอดคล้อง
กับหลักกฎหมายหรือกฎการใช้กำลังนั้น หากขาดการนำไปปฏิบัติทั้งในด้าน
รูปแบบและเนื้อหาด้วยการศึกษา  การฝึก และการกำกับติดตามตรวจสอบ  
กฎหมายหรือระเบียบคำสั่งดังกล่าว ก็จะไร้ผล 235  

ซึ่งในการฝึกเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายน้ัน ได้มีการพัฒนาเป็น
ตัวแบบระดับการใช้กำลัง โดยได้นำเอากฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง นโยบาย 
กฎการใช้กำลังต่าง ๆ มาจัดทำเป็นตัวแบบเพื่อการฝึกและนำไปใช้ในการ
ปฏิบัติในสถานการณ์จริง  ให้สอดรับกับกฎหมาย ระเบียบ นโยบาย หรือ  
กฎการใช้กำลังที ่หน่วยงานหรือรัฐได้กำหนดขึ้น เพื ่อให้การใช้กำลังของ 
ผู้บังคับใช้กฎหมายมีความพอสมควรแก่เหตุ ไม่รุนแรงเกินกว่าเหตุหรือ  
ความจำเป็น และถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

 
235 International Committee of the Red Cross (ICRC), To Serve And 

Protect ,Human Rights and Humanitarian Law for Police and Security Forces 
(Geneva: ICRC, 2014) 
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หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายในสหรัฐอเมริกา ได้นำหลักการของ
สหประชาชาติ ตามหลักการพื้นฐานว่าด้วยการใช้กำลังและอาวุธปืนของ 
ผู้บังคับใช้กฎหมายของสหประชาชาติ และประมวลจรรยาบรรณสำหรับ 
เจ้าพนักงานผู ้บังค ับใช้กฎหมายมาเป็นแนวคิดหลักโดยได้มีการพัฒนา 
กำหนดเป็นตัวแบบการใช้กำลังในระดับต่าง ๆ ตามข้อกำหนดของกฎหมาย 
และคำพิพากษาศาล ที ่เกี ่ยวกับการใช้กำลังของ เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้
กฎหมาย เพ่ือให้ง่ายต่อการฝึก การนำไปใช้ในเหตุการณ์จริงและเป็นที่เข้าใจ
ได้ง ่ายของสาธารณชน ซึ ่งได้กำหนดเป ็น“ตัวแบบระดับการใช้กำลัง
แบบต ่อเน ื ่อง” (Use of Force Continuum Model( โดยวางแนวทาง
กำหนดให้แก่เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายตามระดับการต่อต้านของ
คนร้าย ดังน้ี  ระดับ 1  การแสดงตัวของเจ้าพนักงาน คือ การที่คนร้ายยอม
ทำตามกฎหมายเมื่อเจ้าพนักงานแสดงตัว  ระดับ  2 การออกคำสั่ง เป็นการ
ใช้คำสั่งให้คนร้ายทำตาม เช่น เจ้าพนักงานพูดว่า “หยุด” ระดับ 3 การใช้ 
มือเปล่าเข้าจับหรือควบคุมตัว ใช้เมื่อสั่งแล้วคนร้ายไม่ทำตามหรือขัดขืนคำสั่ง  
ระดับ 4 การใช้อาวุธที่ไม่ถึงตาย เช่น กระบอง สเปรย์พริกไทย แก๊สน้ำตา 
หรือเครื่องยิงช็อตไฟฟ้า (Taser)  ระดับ 5  การใช้อาวุธถึงตาย เช่น อาวุธปืน 
เพื ่อต่อต้านคนร้ายที ่อาจก่อภยันตรายบาดเจ็บ สาหัสถึงตาย และมีการ
พัฒนาตัวแบบเป็นผังความคิด เพ่ือให้ง่ายต่อฝึก เป็นภาพตัวแบบระดับการใช้ 
กำลังแบบข้ันบันได ตามภาพที่ 2     

 

 



๑๑๖ 

 

 

รูปภาพที่ ๓ ตัวแบบระดับการใช้กำลังแบบขั้นบันได (Ladder Model) 
(ทีม่า: Joyner & Chad Basile, 2007) 

ต่อมาในปี 1999 สมาคมหัวหน้าตำรวจแห่งแคนาดา 
(Canadian Association of Chiefs of Police; CACP) ได้พัฒนาให้ตัวแบบ
ระดับการใช้กำลังเป็นภาพวงล้อแทนแบบขั้นบันไดตามภาพที่  3 เรียกว่า 
“ตัวแบบระดับการใช้กำลังแบบวงล้อ”(Wheel Model( เพื่อความง่ายและ
ตรงกับข้อเท็จจร ิง ที ่ว ่าคนร้ายไม ่ได้ เร ิ ่มต ้นที ่จะให ้ความร่วมม ือกั บ 
เจ้าพนักงานหรือยอมทำตามที่เจ้าพนักงานสั ่ง โดยเมื ่อเริ ่มเกิดเหตุหรือ 
เมื่อเจ้าพนักงานไปถึงที่เกิดเหตุแล้ว คนร้ายอาจเริ่มใช้ความรุนแรงต้ังแต่ต้นก็ได้ 
โดยนำหลักคิดจากคำพิพากษาศาลสูงสหรัฐอเมริกา คดีระหว่างแกรแฮมกับ 



๑๑๗ 

 

คอนเนอร์ 236 ที่ว่า “การใช้กำลังพอสมควรแก่เหตุ” ในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย ต้องพิจารณาจากปัจจัยรอบด้านเหมือนใน
พื้นที่เหตุการณ์จริง ไม่ใช่พิจารณาแบบคนที่รับรายงาน เมื่อเหตุการณ์จบ  
มีผลลัพธ์แล้ว แต่เจ้าพนักงานต้องเผชิญสถานการณ์ที ่แปรเปลี ่ยนไปได้
รวดเร็ว ถูกบังคับ ให้ต้องตัดสินใจในเสี้ยววินาที แม้ว่าข้อมูลจะมีเพียงพอ
หรือไม่ ภายใต้ภาวะตึงเคร ียด กดดัน กลัวตาย และความไม่แน่นอน  
ถึงผลลัพธ์ของการตัดสินใจใช้กำลังน้ัน15 

 

รูปภาพที่ ๔ ตัวแบบระดับการใช้กำลังแบบวงกลมการตอบสนองการต่อต้าน
แบบพลวัต (Dynamic Resistance-Response Model = DRM) 

 
236 Graham v. Connor, 470 U.S. 386, 388 (1989) 



๑๑๘ 

 

จากการใช้ตัวแบบระดับการใช้กำลังตามภาพที่ 2 แบบขั้นบันได   
ผู้บังคับใช้กฎหมายในสหรัฐอเมริกา มักจะถูกฟ้องศาลว่าใช้กำลังเกินกว่าเหตุ
เสมอเพราะสาธารณชนมักเข้าใจผิดว่า เจ้าพนักงานจะต้องเริ่มต้นใช้กำลัง 
ในการเข้าแก้ไขเหตุหรือจับกุมคนร้าย ด้วยการแสดงตัวหรือใช้คำสั่งให้ยอม
ตามทุกเหตุการณ์ก่อนทุกครั้ง แม้ว่าบางเหตุการณ์คนร้ายใช้ความรุนแรง เช่น 
ใช้อาวุธปืนในขณะน้ันก็ตาม และเข้าใจผิดว่าเจ้าพนักงานจะเพิ ่มระดับ 
ความรุนแรงตามอันดับขั้นขึ้นไปทีละขั้นตามลำดับ ไม่สามารถข้ามขั้นได้  
ใช้กำลังจากเบาไปหาหนัก 237 ซึ่งการใช้ตัวแบบเป็นวงล้อ ภาพที่ 3 สามารถ 
แก้ปัญหาดังกล่าวได้ อย่างไรก็ดีเจ้าพนักงานหลายหน่วยในสหรัฐอเมริกา 
ได้นำตัวแบบระดับการใช้กำลัง แบบวงล้อ (Wheel Model) ไปใช้ในการฝึก
เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมาย และใช้เป็นตัวแบบแนวคิดในการปฏิบัติ
หน้าท่ีจริง 

กระนั้นปัญหายังคงมีอยู่ ด้วยเหตุที่ เจ้าพนักงานผู้ใช้ฝึกมักมีกรอบ
ความคิดในการใช้ความรุนแรง “พอสมควรแก่เหตุ” ขึ้นอยู่กับ “ระดับความ
รุนแรงของคนร้าย” เท่านั ้น โดยมิได้คำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน และ
เหตุการณ์เฉพาะหน้า ทั ้งที ่ตำรวจสามารถเจรจาหรือใช้วิธีการในขณะที่  
ยังไม่คับขัน เข้าล้อมหรือ ใช้ยุทธวิธีจากความรุนแรงน้อยนำไปสู่การยอมตาม
เพ่ือรักษาชีวิตของคนร้ายได้ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศและหลักสิทธิ
มนุษยชน Charles Joyner และ Chad Basile เจ ้าพนักงาน FBI ประจำ
เมือง Los Angeles ฝ่าย SWAT และฝึกอบรมจึงได้พัฒนาตัวแบบการใช้
กำลังของผู ้บังคับใช้กฎหมาย และนำเสนอไว้ใน FBI LAW Enforcement 

 
237  Joyner, Basile, and J.D., The Dynamic Resistance Response 

Model (A Modern Approach to the Use of Force) (FBI Law Enforcement 
Bulletin, 2007) 
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Bulletin โดยเปลี่ยนผังจากภาพวงล้อเป็นภาพสามเหลี่ยม เพ่ือให้ง่ายต่อการ
เข้าใจมากข้ึน และ สอดคล้องกับ หลักสิทธิมนุษยชนอีกด้วย โดยแบ่งอาการ
ต่อต้านของคนร้ายเป็น 1 วงจร คือ 1. พวกยอมทำตามที่เจ้าพนักงานสั่ง
(เป็นแกนกลาง( 2. พวกต่อต้านแบบสงบ 3. พวกต่อต้านแบบก้าวร ้าว 
4. พวกต่อต้านแบบใช้อาวุธรุนแรงถึงตาย    

 

 

รูปภาพที่ ๕ ตัวแบบระดับการใช้กำลังแบบการตอบสนองการต่อต้านแบบ
พลวัต (Dynamic Resistance Response Model-DRRM)  

(ที่มา: Joyner & Chad Basile, 2007( 

จากรูปภาพที่ 5 จะเห็นได้ว่า กลุ ่มที่ไม่ต่อต้านหรือยอมทำตาม 
เมื่อเห็นเจ้าพนักงานหรือยอมทำตามที่เจ้าพนักงานออกคำสั่งอยู่ตรงกลาง
สามเหลี่ยม และอีกสามกลุ่มที่ต่อต้านเจ้าพนักงานอยู่แต่ละมุม ทำให้ง่ายต่อ
ความเข้าใจในการใช้กำลังและอาวุธโดยเจ้าพนักงาน และมีลูกศรชี้ไปยังตรง
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กลางสามเหลี่ยมเพื่อแสดง ให้เห็นว่า เจ้าพนักงานมีเป้าหมายในการเผชิญ
เหตุที ่ต้องการให้คนร้ายหรือผู ้ทำผิดกฎหมายให้จับกุมหรือยอมทำตาม  
เพื่อแก้ไขเหตุด่วนเหตุร้ายนี้ ซึ่งจะสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนตามที่
กำหนดไว้ในประมวลจรรยาบรรณสำหรับเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
หรือตำรวจ (CCLEO) ข้อ 2 ว่า “การปฏิบัติหน้าที่ต้อง เคารพและปกป้อง
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และรักษาสิทธิมนุษยชนของทุกคน” มากกว่าตัวแบบ
วงล้อ  (Wheel Model) ตามภาพที่ 3 ที ่ทำให้เข้าใจผิดว่าเจ้าพนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมายต้องใช้อาวุธหรือกำลังตามสภาพความรุนแรงของคนร้าย
เท่าน้ัน 238 

4.4.ตัวแบบการฝึกการตัดสินใจใช้กำลังรุนแรงถึงชีวิต 

การใช้กำลังของผู้บังคับใช้กฎหมาย ที่มีความรุนแรงถึงชีวิตหรือ
มีการเสียชีวิตของคนร้ายหรือประชาชน จากการใช้กำลังในการปฏิบัติหน้าที่
เป็นกรณีที่กระทบกับภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนที่
มีต่อหน่วยผู้บังคับใช้กฎหมายในภาพรวมเป็นอย่างย่ิง และหน่วยตำรวจหรือ
ผู้บังคับใช้กฎหมายอาจต้องถูกฟ้องเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเป็นจำนวนมาก 
ดังนั ้น การใช้อาวุธหรือกำลังที ่ม ีความรุนแรงถึงชีวิต จึงเป็นเรื ่องที ่มี
ความสำคัญ และได้มีการคิดค้นในการใช้ตัวแบบในการตัดสินใจใช้กำลัง 
ให้พอสมควรแก่เหตุ เพื ่อให้การปฏิบัติหน้าที ่ที ่ต ้องใช้อาวุธหรือกำลัง 
เป็นไปตามท่ีกฎหมายให้อำนาจไว้  

(Olson ,1998) เจ ้าพนักงานผู ้บ ังค ับใช้กฎหมายของ  Douglas 

County Sheriff’s Department in Omaha มลรัฐเนแบรสกา สหรัฐอเมริกา 

 
238 ณรงค์ ทรัพย์เย็น, “ตัวแบบระดับการใช้กำลังของตำรวจสู่การฝึกตำรวจใช้

กำลังตามหลักสิทธิ มนุษยชน” (วารสารโรงเรียนนายร้อยตำรวจ 2564) 
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ได้นำเสนอตัวแบบสามเหลี่ยมการตัดสินใจใช้กำลังรุนแรงถึงชีวิต (Decision 
Model: Deadly Force Triangle( ซ ึ ่ งได ้นำไปใช ้ในการฝ ึกผ ู ้บ ังค ับใช้
กฎหมาย  เมื่อจะต้องตัดสินใจใช้กำลังรุนแรงถึงชีวิต ภายใต้กรอบกฎหมาย
และนโยบายหรือกฎการใช้กำลังของหน่วย  โดยแต่ละด้าน 1) ความสามารถ 
2) โอกาส  3) ภยันตราย  

1) ความสามารถ หมายถึง ความสามารถทางกายภาพหรืออาวุธ
ของคนร้ายที่จะทำร้ายเจ้าพนักงานหรือประชาชนผู้บริสุทธ์ิให้ถึงแก่บาดเจ็บ
สาหัสหรือตายได้ในขณะน้ัน 

2) โอกาส หมายถึง การที่คนร้ายมีศักยภาพในขณะน้ันที่จะทำร้าย
เจ้าพนักงานหรือผู้คนอื่น เช่น แม้คนร้ายไม่มีอาวุธแต่คนร้ายอยู่ในระยะใกล้
และมีสภาพร่างกายใหญ่โตสามารถทำร้ายเจ้าพนักงานหรือคนอื่นถึงสาหัส
หรือตายได้ ในกรณีที ่เจ้าพนักงานหรือผู ้อื่นมีที ่กำบังหรืออยู่ห่างคนร้าย 
ไม่สามารถใช้อาวุธหรือมือเปล่าทำร้ายได้ ดังน้ี ก็ไม่ถือว่าเป็นการมี “โอกาส” 

3) ภยันตราย หมายถึง การที่คนร้ายมีความสามารถ ประกอบกับ 
มีโอกาสแล้วแสดงพฤติการณ์ที่อาจจะทำร้ายเจ้าพนักงานหรือผู้อื่นได้ในเวลา
อันใกล้น้ัน  



๑๒๒ 

 

 

รูปภาพที่ ๖ ตัวแบบสามเหลี่ยมการตัดสินใจใช้กำลังรุนแรงถึงชีวิต 
(Decision Model: Deadly Force Triangle)  

(ที่มา: Olson,1998) 

โดยในการฝึกการตัดสินใจตามตัวแบบสามเหลี ่ยมการใช้กำลัง
รุนแรงถึงชีวิตน้ี (Olson,1998) ได้เสนอแนะให้ใช้การฝึกแบบเหตุการณ์

สมมุติเสมือนจริง (Simulation Training) เพ่ือให้เจ้าพนักงานมีความคุ้นเคย
กับการพิจารณาสถานการณ์และปัจจัยทั้งสามตัว จากเหตุการณ์เสมือนจริง
จะทำให้เจ้าพนักงานมีทักษะในการตัดสินใจใช้กำลังรุนแรงถึงชีวิต ได้อย่าง
พอสมควรแก่เหตุ และเกิดความปลอดภัยกับเจ้าพนักงาน 

4.5 การฝ ึกย ุทธว ิธ ี เพ ื ่อลดความร ุนแรงในการใช้กำลังของ 
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย  

เมื่อเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย จะเข้าเผชิญเหตุ หากได้มีการ
พิจารณาปัจจัยความรุนแรงของเหตุการณ์ นั้น ก็อาจจะใช้กำลังตามความ
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รุนแรงของคนร้ายได้แต่เนื ่องจากบางเหตุการณ์โอกาสของคนร้ายที ่เป็น
ผู้กระทำให้เกิดสถานการณ์หรือเหตุการณ์รุนแรง อาจยังไม่มีโอกาสที่จะทำ
ภยันตรายได้  และเจ้าพนักงานก็อาจพิจารณาใช้ยุทธวิธีตำรวจ เพ่ือลดความ
รุนแรง หรือทำให้เหตุการณ์ไม่รุนแรงมากข้ึน  

ที ่ประช ุมว ิจ ัยผ ู ้บร ิหารงานตำรวจ แห ่งสหร ัฐอเมร ิกา 239  
ได้นำเสนอการฝึกยุทธวิธีตำรวจ เพ่ือช่วยลดความรุนแรงของการใช้กำลังของ
เจ้าพนักงาน เมื่อเข้าเผชิญเหตุรุนแรง โดยได้นำเสนอว่า หากเจ้าพนักงาน
สามารถมีที่กำบัง และเว้นระยะห่างจากรัศมีการทำร้ายจากอาวุธของคนร้ายได้
ซึ่งจะทำให้เจ้าพนักงานมีเวลาในการคิดตัดสินใจ หรือใช้การเจรจาต่อรอง 
หรือเครื ่องมืออื ่น ที ่เป็นอาวุธรุนแรงน้อย (Less Lethal Weapon) เช่น 
เครื่องชอร์ตไฟฟ้า แหไฟฟ้า ไม้ง่าม กระบอง สเปร์ยพริกไทย น้ำฉีด เป็นต้น  
โดยได้นำเสนอเป็นแนวคิดในการฝึกยุทธวิธีเป็นสมการ ดังน้ี  

ที่กำบัง + ระยะห่าง = เวลา 

และได้นำเสนอวิธีการฝึกยุทธวิธีตำรวจสำหรับเจ้าพนักงาน เมื่อเข้า
เผชิญเหตุที่รุนแรง ต้องใช้กำลังให้เกิดความปลอดภัยและลดความรุนแรงใน
การใช้กำลังของเจ้าหน้าทีไ่ว้ดังน้ี  

1) ปิดล้อมที่เกิดเหตุ กันผู ้คนที่มุงดูออกไป และประเมินกิริยา
อาการคนร้าย 

2) ขอกำลังและสิ ่งอุปกรณ์สนับสนุนเพิ ่มเติม เช ่น รถพยาบาล 
รถดับเพลิง หรือหน่วยพิเศษ เช่น หน่วยอาวุธพิเศษ (SWAT) นักจิตวิทยา ฯลฯ 

 
239 Police Executive Research Forum, Integrating Communications, 

Assessment, and Tactics A Training Guide for Defusing Critical Incidents 
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3) ใช้การเจรจาต่อรอง 

4) หาหนทางเลือกทางยุทธวิธี และคิดแผนดำเนินการ 

5) เข้าแก้ไขเหตุการณ์ทันที หากมีภยันตรายที่ใกล้จะถึงเท่าน้ัน 

6) ให้ระลึกเสมอว่า ไม่จำเป็นที่จะแก้ไขเหตุให้สำเร็จได้ในครั้งแรก 
หรือวิธีการแรก 

7) อย่าทำให้ตัวเองที่เป็นเจ้าพนักงานเสียเปรียบ ด้วยการเข้าใกล้
คนร้ายโดยไม่จำเป็น หรือการกดดันตัวเอง รีบร้อนแก้ไขเหตุ โดยไม่จำเป็น 
หรือยังมีข้อมูลข่าวสารไม่เพ ียงพอ หรือยังสามารถรอกำลังเพิ ่มเ ติม
ผลัดเปลี่ยนหรือหน่วยพิเศษมาจัดการเหตุได้ 

บทสรุป  

หน่วยตำรวจสามารถที่จะพัฒนายกระดับการตัดสินใจใช้กำลัง
รุนแรงของตำรวจให้มีประสิทธิภาพเพิ ่มขึ ้นด้วยกลยุทธ์ 3 ประการ คือ 
1) การปร ับปร ุ งกฎการใช ้กำล ั งหร ือนโยบายการใช ้กำล ั งถ ึ งช ี วิต 
2) ฝึกเจ้าพนักงานให้มีทักษะการทำงานภายใต้ภาวะกดดันตามหลักการ 
จิตสรีรวิทยา และ 3) ใช้การฝึกเหตุการณ์จำลองที่แปรเปลี่ยนได้ 240 

 

 

 

 
240 Olson, Deadly Force Decision Making (FBI Law Enforcement 

Bulletin, 1998) 
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บทท่ี 4 
สถานการณ์สมมุติเหตุการณ์เกี่ยวกับการใช้กำลังและ

อาวุธท่ีใช้ในการฝึก 
 

โรงเรียนนายร้อยตำรวจ 
 

แบบฝึกนี ้เป็นสถานการณ์จำลองที่นำมาจากต่างประเทศ โดยมี
กฎหมายให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานตำรวจในกรณีนี้ผู้กระทำผิดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามคำสั ่งของเจ้าพนักงานสามารถใช้กำลังและอาวุธได้ เพื ่อให้
เปรียบเทียบกับหลักกฎหมายของประเทศไทย 

 

1. ตัวอย่างสถานการณ์ในการฝึกการตัดสินใจใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตาย
หรือใช้อาวุธยิงสามารถทำได้ 

เหตุการณ์ที่หนึ่ง เป้าหมายที่มีอาวุธหรือพยายามจะครอบครอง
อาวุธในสถานการณ์ที่บ่งให้เห็นว่าเป้าหมายพยายามจะใช้อาวุธนั้นต่อสู้กับ
ตำรวจหรือบุคคลอื่น 
 ฉากเหตุการณ์ เจ้าหน้าที่ตำรวจ ขณะปฏิบัติหน้าที่ไปถึงที่พักของ
กลุ ่มโจรปล้นธนาคาร ซึ ่งใช ้ปืนข่มขู ่เจ ้าหน้าที ่ธนาคารในขณะที ่ปล้น 
ในเวลากลางวัน ก่อนที่เจ้าหน้าที ่จะสามารถเข้าล้อมได้หมด ก็มีคนที่มี
ล ักษณะตรงตามลักษณะเป้าหมาย วิ ่งออกมาจากประตูหลังของที ่พัก 
โดยมีปืนอยู ่ในมือและวิ ่งตัดสนามด้านหลังบ้านไปยังอีกบ้านที่อยู ่ถัดไป  
เจ้าพนักงานตะโกนบอกว่า “นี่คือเจ้าหน้าที่ตำรวจ หยุด มิฉะนั้นเราจะยิง” 
เป้าหมายเพิกเฉยต่อคำสั ่งและวิ ่งต่อไป เจ้าพนักงานจึงยิงจากระยะไกล
ประมาณ 15 หลา ถูกด้านหลังของเป้าหมาย 
 อภิปราย  :  การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายทำได้หรือไม่ 
 1. เจ้าพนักงานอาจมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป้าหมายซึ่งมีอาวุธปืนได้
กระทำการดังกล่าว เพื ่อขัดขืนการจับกุมและอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อ 
เจ้าพนักงานในเวลาอันใกล้ อีกทั้งเพิกเฉยต่อคำสั่งให้หยุด ดังนั้น จึงไม่มี
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ทางเลือกอื ่นที ่ปลอดภัยที ่จะไม่ใช้กำลังขั ้นรุนแรงถึงตาย เพื ่อหลีกเลี ่ยง
เหตุการณ์รุนแรงในการดำเนินการจับกุมตามกฎหมายได้ 
 2. ตลอดเวลาที่เป้าหมายหลบหนี เป้าหมายมีอาวุธร้ายแรงติดมือ
ตลอดเวลา และสามารถที่จะหันมายิงใส่ เจ ้าพนักงานในเวลาใดก่อนที่ 
เจ้าพนักงานจะหากำบังและยิงตอบโต้ได้ทัน ความพยายามที่จะช ักจูง
เป้าหมายที่มีอาวุธยิ่งเป็นการเพิ่มความเสี ่ยง นอกจากนี้ เป้าหมายพร้อม  
อาวุธปืนก็เป็นอันตรายต่อเจ้าพนักงานที่กำลังจะปิดล้อม และที่เป้าหมาย
อาจจะเผชิญหน้าในขณะที่หนีต่อไป 
 ในการตัดสินใจว่าจะใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายในเหตุการณ์น้ีหรือไม่ 
เจ้าพนักงานจะต้องพิจารณาด้วยว่าผู ้ต้องสงสัยหลบหนีในบริเวณชุมชน
หรือไม่ ดังนั ้น เจ้าพนักงานต้องประเมินว่าการใช้กำลังขั ้นรุนแรงถึงตาย
ก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคลที่สามผู้สุจริตหรือพลเมืองอื่นในบริเวณน้ันหรือไม่ 
ทั้งน้ีเพ่ือชั่งน้ำหนักผลประโยชน์ที่มีมากกว่ากัน 
 
 เหตุการณ์ที ่สอง เป้าหมายที่มีอาวุธและพยายามหาที ่กำบัง 
ที่ได้เปรียบ 
 ฉากเหตุการณ์ เจ้าหน้าท่ีตำรวจสองนาย ได้รับมอบหมายให้จับกุม
เป้าหมายผู ้ซึ ่งปล้นธนาคาร โดยใช้อาวุธและสองวันก่อนหน้าได้รับคำสั่ง 
ในช่วงเวลาที่ทำการปล้นเป้าหมายได้ยิงเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยของ
ธนาคารบาดเจ็บ ในขณะที่เจ้าพนักงานขับรถเข้าไปในบริเวณที่พวกเขาเชื่อว่า
เป้าหมายเคยอยู่ พวกเขาสังเกตเห็นผู้ชายที่มีลักษณะของเป้าหมายเดินอยู่
บนทางเท้าจากระยะไกลประมาณ 25 หลา เจ้าพนักงานมองเห็นว่ามีปืนอยู่
ที่ชายพกของเป้าหมาย เจ้าพนักงานลงจากรถและเดินเข้าไปหาเป้าหมาย 
เมื่อเข้าใกล้ในระยะ 10 หลาเจ้าพนักงานคนหนึ่งตะโกนขึ้นว่า “นี่ตำรวจ  
ยกมือขึ ้น เราได้ร ับมอบหมายให้จ ับกุมคุณ” หลังจากที่เหลือบมาเห็น 
เจ้าพนักงานด้วยความรวดเร็วในสัญชาตญาณเป้าหมายหันกลับมาแล้วว่ิงหนี
ไปทางบ้านที่อยู่ใกล้ ๆ เจ้าพนักงานจึงตะโกนอีกครั้ง “น่ีเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
หยุด ไม่เช่นนั้นเราจะยิง” เป้าหมายยังวิ่งต่อไป  เจ้าหน้าที่จึงยิงไปครั้งหน่ึง
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 อภิปราย  :  ใช้กำลังแก่เป้าหมายที่มอีาวุธและพยายามหาที่กำบัง
ที่ได้เปรียบได้หรือไม ่
 1.ความจำเป็น เจ้าพนักงานมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป้าหมายได้ก่อ
อาชญากรรมซึ่งเป็นอาชญากรรมที่ได้ก่อขึ ้นเป็นเหตุให้เกิดการตายหรือ
บาดเจ็บสาหัสและมีเหตุให้เชื่อได้ว่าเป้าหมายมีอาวุธปืนถ้าเป้าหมายว่ิงเข้าถึง
ในบ ้านในสถานการณ ์ เช ่นน ี ้  เป ้าหมายจะได ้ เปร ียบจากท ี ่ ก ำบั ง  
เพราะเจ้าพนักงานอยู่ในที่โล่ง นอกจากน้ี เป้าหมายยังเป็นอันตรายต่อบุคคล
อื่นในบ้านที่อาจตกเป็นตัวประกัน 
 2.ลักษณะความเสี ่ยงในสถานการณ์ดังกล่าวนี ้ สามารถใช้กำลัง  
ขั้นรุนแรงถึงตายได้ เพราะถ้าปล่อยให้เป้าหมายเข้าไปภายในบ้านอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อเจ้าพนักงานและผู้อื ่น และเพราะไม่มีทางเลือกอื่น 
ที่ปลอดภัยกว่าการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายจึงทำได้ 
 
 เหตุการณ์ที่สาม เป้าหมายไม่มีอาวุธ แต่สามารถก่อให้เกิดอันตราย
ถึงช ีว ิตและทำให ้บาดเจ ็บสาห ัสไ ด้  และหร ือแสดงถึงการขัดขวาง 
การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน 
 ฉากเหตุการณ์ เจ้าหน้าท่ีตำรวจสองนายได้รับมอบหมายให้จับกุม
ชายผู้หนึ่งซึ่งขโมยของจากธนาคารหลายอาทิตย์มาแล้ว เจ้าพนักงานไปพบ
เป้าหมายที่พักของเขา พวกเขาจึงไปที่อู่ซ่อมรถใกล้ ๆ ที่พัก ซึ่งเป็นสถานที่  
ที่เป้าหมายทำงานอยู่ เจ้าพนักงานเดินเข้าไปถึงตัวเป้าหมาย แนะนำตัว และ
บอกเป้าหมายว่าเขาถูกจับแล้ว เป้าหมายจ้องหน้าเจ้าพนักงาน ชั่วขณะและ
ขว้างประแจปากตายที ่อยู ่ในมือใส่ เจ ้าพนักงาน เจ ้าพนักงานหลบทัน 
เป ้าหมายคว้าถ ังเหล็กและอุปกรณ์ชนิดหนึ ่งไว ้ในม ือ และร ้องบอก 
เจ้าพนักงานว่าถ้าเจ้าพนักงานไม่หลีกไปเขาจะทุ่มกล่องนั้นใส่เจ้าพนักงาน  
เจ้าพนักงานรักษาระยะห่างประมาณ 30 ฟุต จากเป้าหมาย ค่อย ๆ ชักปืน
ขึ้นมาและสั ่งให้เป้าหมายทิ้งกล่องและยอมให้จับกุม เป้าหมายไม่ทำตาม
คำสั่ง แต่ยังคงหันกล่องเหล็กมาทางเจ้าพนักงานและเดินเข้าหาเจ้าพนักงาน 
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เมื ่อเป้าหมายเดินเข้ามาถึงระยะ 20 ฟุต เจ้าพนักงานยิงถูกตรงหน้าอก
เป้าหมาย 
  

อภิปราย  :  การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายได้หรือไม่ 
 1. ความจำเป็น แม้ว่าจะไม่มีเหตุให้เชื ่อได้ว่า เป้าหมายได้ก่อ
อาชญากรรม ซึ ่งก่ออันตรายต่อชีวิตและร่างกายผู ้อื ่นปรากฏก่อนหน้าน้ี  
แต่เขาก่ออันตรายให้แก่เจ้าพนักงานจากการขัดขืนการจับกุมอย่างรุนแรง 
โดยใช้สิ่งที่ดูแล้วน่าจะเป็นสารเคมี 
 2. เป้าหมายที่ขัดขืนมีทางที ่จะทำให้ เจ ้าพนักงานไม่สามารถ
ป้องกันได้และยังมีทางที่จะครอบครองอาวุธของเจ้าพนักงานได้ หากทำให้
เจ้าพนักงานบาดเจ็บเสียหลัก เจ้าพนักงานได้สั่งให้เป้าหมายทิ้งสิ่งที่ใช้เป็น
อาวุธและยอมจำนนแล้ว แต่เป้าหมายปฏิเสธ และยังแสดงอาการที่ส่อให้เห็น
ว่าเป็นอันตรายต่อเจ้าพนักงานมากขึ ้น โดยเดินเข้ามาหาพวกเขาอย่าง 
ไม่ลดละ 
 3.ไม่มีทางเลือกอื่นที ่ปลอดภัยกว่าการใช้กำลังขั ้นรุนแรงถึงตาย 
ที่จะหลีกเลี่ยงอันตรายเจ้าพนักงานไม่จำเป็นต้องล่าถอยออกจากเจ้าพนักงาน 
หรือปล่อยให้เป้าหมายเข้ามาใกล้จนสามารถใช้สิ่งที่เชื่อได้ว่าเป็นอันตราย  
ทำร้ายพวกเขา 
 
 เหตุการณ์ที ่สี่ เป้าหมายพยายามหลบหนีจากบริเวณที่เกิดเหตุ
ความรุนแรง ซึ ่งเขาเป็นต้นเหตุ หรือตั ้งใจเป็นเหตุให้เกิดการตายหรือ  
บาดเจ็บสาหัส 
 ฉากเหตุการณ์ เจ้าหน้าท่ีตำรวจกำลังค้นหาบุคคลที่หลบหนีจากที่
ประกันตัว จากข้อหาจำหน่ายโคเคนและมียาเสพติดชนิดร้ายแรงไว้ใน  
ความครอบครอง เจ้าพนักงานสองนายไปที่พักของภรรยาเก่าของผู้หลบหนี 
โดยหวังจะสอบถามเธอเกี่ยวกับที่อยู่ปัจจุบันของสามีเก่า เมื่อ เจ้าพนักงาน 
ไปถึงที ่พักตรงถนน ผู ้หลบหนีโผล่ออกมาจากประตูหน้า ทันทีที ่ เห็น 
เจ้าพนักงาน เป้าหมายชักปืนพกขึ้นมา เจ้าพนักงานหาที่กำบังหลังรถที่จอด
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อยู ่แล ้วจ ึงชักปืนร้องบอกว่า “นี ่ตำรวจ ยกมือขึ ้น” ผู ้หลบหนียิงมายัง 
เจ้าพนักงานก่อนแล้ววิ ่งตัดสนามเพื ่อหลบหนี  ในขณะที่ผู้หลบหนีเลี้ยวที่  
มุมบ้าน เขาสะดุดจักรยานและทำปืนหลุดมือ เมื่อยืนขึ้นมาได้ เขาวิ่งไปตาม
ทางรถมุ่งไปทางสนามหลังบ้าน ปีนข้ึนไปบนรั้วสูง 6 ฟุต เจ้าพนักงานคนหน่ึง
ตะโกนให้หยุด ผู้หลบหนีเพิกเฉยต่อคำสั่งนั ้น ยังคงปีนเพื ่อหลบหนีต่อไป 
เจ้าพนักงานจึงยิงไปยังเป้าหมายที่กำลังหลบหนีน้ัน 
 อภิปราย  :  การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายทำได้หรือไม่ 
 1. ความจำเป็น  เป้าหมายได้ทำให้เห็นว่าเขาเป็นตัวอันตรายโดย
การยิงเจ้าพนักงานก่อนแม้จะเห็นว่าผู้หลบหนีทำปืนหล่น เจ้าพนักงานมักจะ
ต้องคำนึงถ ึงความเป ็นไปได้ที ่ผ ู ้ต ้องสงสัยจะมีอาว ุธอ ื ่น นอกจากน้ี  
ความพยายามในการหลบหนีจากที่เกิดเหตุที ่เขาก่ออันตรายต่อชีวิตและ
ร่างกาย เป็นสิ ่งสนับสนุนให้เชื ่อได้ว่าเป้าหมายเป็นตัวอันตรายสำหรับ  
เจ้าพนักงานและบุคคลอื่น 
 2. ไม่มีทางเลือกอื่นที่ปลอดภัยกว่าการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตาย 
เพ่ือป้องกันการหลบหนี เจ้าพนักงานไม่จำเป็นต้องชักจูงเป้าหมายที่แสดงให้เห็น
ว่าเป็นตัวอันตราย ที่เพิ่มจะพยายามฆ่าเจ้าพนักงาน อีกทั้งเมื่อเตือนด้วย
วาจาแล้ว เป้าหมายยังคงเพิกเฉยต่อคำสั่งให้ยอมจำนน 
 3.ไม่เป็นการปลอดภัยหรือไม่มีเหตุผลอันควรที่ เจ้าพนักงานจะ
พยายามใช้กำลังทางกายสู้กับคนที่แสดงให้เห็นว่าเขาจะใช้กำลังด้วยอาวุธ  
ที่เป็นอันตราย เพ่ือหลีกเลี่ยงการจับกุม การทำเช่นน้ันจะเป็นการเปิดโอกาส
ให ้เป ้าหมายครอบครองปืนของ เจ ้าพนักงาน และเส ี ่ยงอ ันตรายที่  
ไม่จำเป็นต้องเสี่ยง และไม่สมเหตุสมผลเช่นเดียวกัน ถ้าจะปล่อยให้เป้าหมาย
มีที่กำบัง หรือหนีออกจากที่เกิดเหตุไป ซึ่งอาจไปเตรียมที่จะก่อความรุนแรง 
ที่ผิดกฎหมายได้อีก การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงจึงทำได้ 
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2. ตัวอย่างฉากเหตุการณ์ในการตัดสินใจใช้กำลังขั ้นรุนแรงถึงตาย 
ไม่สามารถทำได้ 
 

เหตุการณ์ที่หน่ึง  ผู้ต้องสงสัยไม่เป็นเหตุให้เกิดอันตราย 
ฉากเหตุการณ์  เจ้าหน้าท่ีตำรวจสองนายได้รับมอบหมายให้จับกุม

ชายผู้หน่ึง ซึ่งเป็นที่ต้องการตัวของทางการเพราะโกงและยักยอกเงินธนาคาร 
เมื่อเจ้าพนักงานไปถึงที่พักของเขาเพื่อจับกุม  พวกเขาสังเกตเห็นว่า ชายที่
ยืนอยู ่ตรงหน้าบ้านมีลักษณะของเป้าหมาย เจ้าพนักงานจึงเดินเข้าไปหา 
เมื่อเจ้าพนักงานเข้าไปใกล้ระยะ 20 หลา ผู้ชายคนนั้นมองทางพวกเขาและ
กระโดดหนีไปจากทางเข้าบ้านและวิ ่งไปตามทางเท้าในทันที เจ้าพนักงาน 
คนหนึ่งร้องบอกว่า “นี่ตำรวจ หยุด มิเช่นนั้นเราจะยิง”  ผู้ต้องสงสัยวิ่งต่อไป
และทิ้งระยะห่างไปเรื ่อย ๆ เมื ่อเห็นว่าพวกเขาไม่สามารถจับผู้ต้องสงสัย 
ที ่กำล ังหลบหนีได ้  เจ ้าพนักงานจ ึงย ิงและถูกบร ิ เวณกลางหล ังของ 
เป้าหมายทันที 
 อภิปราย  :  การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย สามารถทำได้หรือไม่ 
 1.ความจำเป็น ไม่มีความจำเป็นจะต้องใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตาย 
ถ้าไม่มีอันตรายเกิดขึ้น ไม่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้ต้องสงสัยก่ออันตรายให้  
เจ้าพนักงานและผู้อื่น 
 2.การกระทำผิดของผู้ต้องสงสัย ไม่ได้เป็นการกระทำที่ก่อให้เกิด
อันตรายต่อชีวิตและร่างกายหรือการบาดเจ็บสาหัสแต่ผู้ใด และไม่มีเหตุให้
เชื่อได้ว่าการหลบหนีของเป้าหมายจะก่อให้เกิดอันตรายต่อเจ้าพนักงานและ
คนอื ่น ถ้าเจ ้าพนักงานไม่สามารถจับกุมผู ้ต ้องสงสัยได้โดยไม่ใช้กำลัง 
ข้ันรุนแรงถึงตายแล้ว เป้าหมายก็หลีกเลี่ยงการจับกุมแค่ตอนน้ีเท่าน้ัน 
 

 เหตุการณ์ที่สอง  เจ้าพนักงานมีทางเลือกอื่นที่ปลอดภัยกว่า 
 ฉากเหตุการณ์ เจ้าหน้าท่ีตำรวจได้รับมอบหมายให้จับกุมเป้าหมาย 
ผู ้ซ ึ ่งใช ้อาวุธปล้นธนาคารเมื ่อวันก่อนหน้าน้ี  โดยในระหว่างการปล้น 
เป้าหมายยิงเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยและเจ้าหน้าที่ธนาคารบาดเจ็บ  
ชุดเจ้าพนักงานเข้าล้อมบ้านซึ่งเชื่อว่าเป้าหมายอยู่ในน้ัน แผนของเจ้าพนักงาน
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คือ ประกาศให้รู้ว่าเจ้าพนักงานล้อมบ้านไว้แล้ว จากนั้นจึงตะโกนบอกให้
เป้าหมายยอมจำนน แต่ยังไม่ทันได้ประกาศ เจ้าพนักงานเห็นชายผู้หน่ึง  
ซึ่งมีลักษณะตรงกับหมายจับออกมาจากประตูด้านหน้าบ้าน เดินมาที่กล่อง
รับจดหมายใกล้กับถนน จากระยะ 25 หลา เจ้าพนักงานเห็นว่าชายผู้น้ี 
พกปืนไว้ที่ชายพก เจ้าพนักงานประกาศด้วยเครื่องขยายเสียงว่า “นี่ตำรวจ 
เรามีหมายจับ ยกมือขึ้น” เป้าหมายหันกลับอย่างรวดเร็วและวิ่งกลับไปที่
ประตูบ้าน เจ้าพนักงานคนหน่ึงยิงไปสองนัดถูกเป้าหมายที่หลัง 

อภิปราย  :  การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย สามารถทำได้หรือไม่ 
 1. ความจำเป็น อาจมีเหตุให้เจ้าพนักงานเชื่อได้ว่าเป้าหมายไดก้่อ
อาชญากรรมรุนแรง ประกอบกับในขณะขัดขืนการจับกุมมีอาวุธติดตัว และ
ยังไม่เชื่อฟังคำสั่งของเจ้าพนักงาน องค์ประกอบเหล่าน้ีครบตามข้อคำนึงของ
อันตรายในการใช้กำลังขั ้นรุนแรงถึงตายก็จริง แต่ตามสถานการณ์แล้ว  
เจ้าพนักงานมีทางเลือกอื่นที่ดีกว่าการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย 
 2.เจ้าพนักงานอยู่ในตำแหน่งมีที่กำบัง การมีที่กำบังเป็นการลด
ความเสี่ยงของเจ้าพนักงาน จากข้อเท็จจริงน้ี ถึงเป้าหมายเข้าไปในบ้านได้ 
ความเสี ่ยงของเจ้าพนักงานไม่ได้เพิ ่มขึ ้นจากแผนเดิมของพวกเขาเลย 
ประเด็นอยู ่ที ่ทุกอย่างเป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้  และเจ้าพนักงานก็อยู่ 
ในที่กำบัง ไม่ใช่ว่าเป้าหมายจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายให้กับเจ้าพนักงาน 
 

 เหตุการณ์ที่สาม การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายก่อให้เกิดความเสี่ยง
ที่ไม่สมควรต่อบุคคลที่สามท่ีไม่เกี่ยวข้องหรือไม่ 
 ฉากเหตุการณ์  เจ้าพนักงานได้รับสัญญาณเตือนการปล้นธนาคาร 
เมื ่อไปถึงที ่เกิดเหตุ พวกเขาเห็นบุคคลใส่หน้ากากวิ ่งไปจากธนาคารและ 
ดูเหมือนจะมีปืนในมือ เจ้าพนักงานจึงแสดงตัวและสั ่งให้เป้าหมายหยุด 
เป้าหมายตอบโต้โดยการยิงมาทางเจ้าพนักงานสองนัด ในขณะที่เจ้าพนักงาน
พุ่งเข้าหาที่กำบัง เป้าหมายหนีเข้าไปในร้านอาหารใกล้ ๆ มีคนอยู่แน่นร้าน 
เจ้าพนักงานติดตามเป้าหมายเข้าไป และเห็นว่ากำลังหนีเข้าไปในกลุ่มที่  
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มุ่งหน้าไปยังประตูหลังร้าน เจ้าพนักงานจึงยิงเป้าหมายในร้านอาหารที่มคีน
แน่นร้าน 
 อภิปราย  :  การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย สามารถทำได้หรือไม่ 
 1.ความจำเป็น เจ้าพนักงานอาจมีเหตุให้เชื่อได้ว่าเป้าหมายได้ก่อ
อาชญากรรม ซึ ่งรวมไปถึงเหตุหรือก่อให้เกิดการตายหรือบาดเจ็บสาหัส 
นอกจากน้ีเป้าหมายพยายามจะหลบหนีจากบริเวณที่เกิดเหตุ 
 2.แม้มีเหตุที่ทำให้เห็นได้ว่าเป้าหมายเป็นอันตรายต่อเจ้าพนักงาน
และบุคคลอื่น อย่างไรก็ตาม การยิงปืนเข้าไปในร้านที่มีคนหนาแน่นทำให้เกิด
อันตรายที่ไม่สมควรต่อสาธารณะชนบุคคลอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง ซึ่ง ชั่งน้ำหนัก
แล้วผลได้ไม่มากไปกว่าผลเสียคือความเสียหายและเสี่ยงภัยของบุคคลอื่น  
 3.ถ้าไม่มีทางเลือกอื่นที่ปลอดภัยกว่าการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย
เจ้าพนักงานต้องปล่อยให้เป้าหมายหนีไป ในการพิจารณาทางเลือกอื่น 
เจ้าพนักงานต้องระลึกว่าการติดตามเป้าหมายที่มีอาวุธและเป็นอันตราย 
ไม่ใช่ทางเลือกที่ปลอดภัย 
 บทสรุป แนวนโยบายและฉากเหตุการณ์ข ้างต ้นสร ุปได ้ ว่า 
การอบรมนโยบายให้แก่เจ้าหน้าที ่ตำรวจ โดยการใช้ โครงร่างและมีฉาก
เหตุการณ์ประกอบ เป ็นการสร ้างพื ้นฐานให ้แก ่การอบรมขึ ้นต ่อไป 
ในอาชีพเจ้าพนักงานรักษากฎหมายของพวกเขาสิทธิในการใช้กำลังข้ันรุนแรง
ถึงตายเป็นการตัดสินใจที่ทำได้ยากสำหรับเจ้าพนักงานในเหตุการณ์จริง 
การเตรียมเจ้าพนักงานให้ตัดสินใจได้ จึงเป็นความรับผิดชอบที่สำคัญย่ิงของ
ตัวแทนผู้รักษากฎหมาย 
 สิ ่งสำคัญที ่ควรตระหนักถึง ค ือการให้ความรู ้ท ี ่ เก ี ่ยวข้องกับ 
การฝึกอบรมอย่างสมจริงบ่อยเท่าที่เวลาจะอำนวยให้ สอนให้เจ้าพนักงาน
สามารถตัดสินใจได ้อย ่างเหมาะสมในการใช้กำลังข ั ้นร ุนแรงถึงตาย 
การร่วมกันในหน่วยงานแสดงให้เห็นถ ึงความเหมาะสมของนโยบาย  
ซึ่งส่งเสริมความสามารถและเพ่ิมความมั่นใจในตัวเองและผู้นำของพวกเขา 
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บทท่ี 5 
ตัวอย่างแนวคำพิพากษาฎีกาเกี่ยวกับ 

การใช้กำลังและอาวุธ 
 
 

พ.ต.อ.หญิงประพร เติมเกาะ 
ผู้กำกับการกลุ่มงานพัฒนากฎหมาย 

กองกฎหมาย สำนักงานกฎหมายและคดี 
 

1. คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1337/2517 
มีคนมาแจ้งว่า น. มีอาวุธปืนและกำลังก่อเหตุร้ายในวงรำวง จำเลย

เป็นเจ้าพนักงานตำรวจจึงเข้าจ ับกุม น. สลัดจนหลุดจนจำเลยล้มลง  
พอจำเลยลุกข้ึนได้ก็ใช้ปืนยิงไปทาง น. ซึ่งกำลังว่ิงหนีโดย น. มิได้ใช้อาวุธปืน
ยิงจำเลยก่อน กระสุนปืนที่จำเลยยิงพลาดไปถูก ส. ถึงแก่ความตาย ถือไม่ได้
เป็นการใช้วิธีที ่เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งการจับหรือเป็นการกระทำ 
เพ่ือป้องกันตัว จำเลยจึงมีความผิดฐานฆ่า ส. โดยเจตนา 

2. คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 406/2523 
ผู้ตายยิงปืนมาทางเจ้าพนักงานตำรวจและจำเลยที่ ๑ เพียงนัดเดียว 

ไม่ปรากฏว่ากระสุนปืนถูกผู้ใด จำเลยที่ ๑ ยิงปืนโต้ตอบไปผู้ตายถูกกระสุน
ปืนด้านหลัง แสดงให้เห็นว่าจำเลยที่ ๑ ยิงผู้ตายในขณะที่ผู้ตายหันหลังว่ิงหนี 
แต่เมื่อผู้ตายยิงปืนมาทางจำเลยที่ ๑ ก่อน ซึ่งไม่แน่ว่าผู้ตายจะหันหลังกลับมา
ยิงจำเลยที่ ๑ กับพวกซ้ำอีกหรือไม่ ภยันตรายที่จะเกิดจากผู้ตายจึงยังไม่หมด
ไปในทีเดียว และจำเลยที่ ๑ มีอำนาจที่จะจับผู้ตายซึ่งกระทำความผิดซึ่งหน้าได้ 
จำเลยที ่ ๑ จึงมีอำนาจยิงผู ้ตายได้หากพอสมควรแก่เหตุ เช ่น ยิงที ่ขา 
แต่การที ่จำเลยที่ ๑ ยิงผู ้ตาย ๑ นัด ทางด้านหลังถูกอวัยวะสำคัญจนถึง 
แก่ความตายทันที เห็นได้ว่ามีเจตนาฆ่าผู้ตาย จึงเป็นการใช้วิธีหรือความ



๑๓๔ 

 

ป้องกันทั้งหลายที่ไม่เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเรื่องในการจับผู้ตาย และ
เป็นการป้องกันเกินกว่ากรณีแห่งการจำต้องกระทำเพื่อป้องตัว จำเลยที่ ๑  
จึงต้องมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๘, ๖๙ 

3. คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 446/2561 
ข้อเท็จจริงในคดี เมื ่อวันที ่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลาประมาณ 

๐๔.๐๐ น. เศษ นาย อ. ผ ู ้ตายนั ่งซ ้อนท้ายรถจักรยานยนต์มาที ่สถานี
ตำรวจภูธรประตูน้ำจุฬาลงกรณ์ และลงจากรถจักรยานยนต์โดยมือของผู้ตาย
มีมีดแกว่งไปมา ผู้ตายเดินจะเข้าประตูสถานีตำรวจโดยเจ้าพนักงานตำรวจ
เดินเข้าออกประตูสอบสวน และเปิดประตูแง้มลักษณะเหมือนพูดคุยกับผู้ตาย 
ในครั้งที่สี่ผู้ตายเดินออกมาที่เสาธงแล้ววิ่งเขยกๆ ไปหน้าประตู และผู้ตาย  
ถือมีดวิ่งเข้ามาหาสิบตำรวจตรี พ. ในห้องสายตรวจ สิบตำรวจตรี พ.  จึงใช้
อาวุธปืนยิงไปที่ผู ้ตาย ๑ นัด กระสุนปืนถูกหน้าอกด้านขวาของผู ้ตาย 
ทำให้ผู้ตายหยุดล้มลงบริเวณประตูทางเข้าหน้าห้องสายตรวจและอาวุธมีดตก
อยู่ข้างผู้ตาย 

คดีน้ี นาย พ. และนางสาว น. ซึ่งเป็นญาติของผู้ตายได้นำคดีมาย่ืน
ฟ้องสิบตำรวจตรี พ. ต่อศาลจังหวัดธัญบุรีในความผิดฐานฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๘ 

ศาลจังหวัดธัญบุรี ไต่สวนมูลฟ้องแล้ว เห็นว่าคดีมีมูลให้ประทับฟ้อง 
จำเลยให้การต่อสู้อ้างเหตุป้องกัน   ผลคดีในชั ้นพิจารณาศาลวินิจฉัยว่า 
เมื่อตรวจดูภาพถ่ายดังกล่าวแล้ว จุดที่จำเลยยืนอยู่ตามภาพดังกล่าวกับจุดที่
ผ ู ้ตายถูกยิงล้มลงบริเวณขอบฟุตบาทก่อนถึงประตูหน้าห้อ งสายตรวจ 
เป็นระยะไม่ถึงกับประชิดตัว การที่จำเลยเป็นถึงเจ้าพนักงานตำรวจย่อมมี
ความคล่องตัวในการใช้อาวุธพอสมควร เมื่อจำเลยถอยเข้ามาอยู่ภายในห้อง
สายตรวจแล้วจึงได้ใช้อาวุธปืนยิงใส่ผู ้ตาย ซึ ่งอยู ่ภายนอกห้องอันไม่ใช่  
ในระยะจวนตัวจนถึงกับทำให้จำเลยจะไม่สามารถเลือกยิงจุดที่ไม่สำคัญของ
ผู้ตายเพ่ือยับยั้งผู้ตายได้ แต่จำเลยกลับใช้อาวุธปืนยิงไปที่บริเวณอก ซึ่งย่อม
เล็งเห็นผลได้ว่าผู้ตายอาจถึงแก่ความตายได้ การกระทำของจำเลยเช่นน้ี 



๑๓๕ 

 

จึงเป็นการป้องกันเกินสมควรแก่เหตุตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๖๙ 
ศาลจะลงโทษน้อยลงกว่าที ่กฎหมายกำหนดเพียงใดก็ได้ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๘ ประกอบด้วยมาตรา ๖๙ พิพากษาว่าจำเลย 
มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๘ ประกอบมาตรา ๖๙ 
ลงโทษจำคุก ๔ ปี 

ผลคดีในชั้นอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาค ๑ วินิจฉัยว่า เมื่อจำเลยเห็น
ผู้ตายมีอาวุธมีดและมีทีท่าว่าผู้ตายอาจจะก่อเหตุร้ายแรงได้ จำเลยควรจะหา
สิ่งของที่สามารถหาได้จากในห้องศูนย์ปฏิบัติการสายตรวจ เช่น กระบองที่
เจ้าพนักงานตำรวจใช้ หรือสิ่งของอื่นที่มีลักษณะทำนองเดียวกันมา เพื่อใช้
ป้องกันตนเองหรือผู้อื่น ซึ่งจะทำให้จำเลยไม่จำเป็นถึงกับใช้อาวุธปืนยิงผู้ตาย 
การที่พันตำรวจโท พ. พยานเบิกความว่าพยานหาได้ท่อเหล็กจากในห้อง
พนักงานสอบสวนเวรเพ่ือนำไปให้จำเลยและดาบตำรวจ ช. ใช้ป้องกันตนเอง 
กรณีจำเลยมิได้กระทำการดังกล่าวแต่ได้ใช้อาวุธปืนยิงผู้ตาย จึงเป็นการ
กระทำไปเกินสมควรแก่เหตุหรือเกินกว่าเหตุแห่งการจำเป็นต้องกระทำ 
เพื ่อป้องกัน ที่ศาลชั ้นต้นพิพากษาว่าจำเลยมีความผิดฐานฆ่าผู ้ตายโดย
ป้องกันเกินสมควรแก่เหตุมาน้ัน ศาลอุทธรณ์ภาค ๑ เห็นพ้องด้วย แต่จำเลย
เพิ ่งจบการศึกษาและรับราชการที่สถานีตำรวจภูธรประตูน้ำจุฬาลงกรณ์  
เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ อาจจะยังไม่มีประสบการณ์ในการทำงานที่
ศาลชั้นต้นลงโทษจำคุก ๔ ปี ยังหนักเกินไป สมควรจะลงโทษจำเลยให้เบาลง
และทางนำสืบของจำเลยก็เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา สมควรลดโทษ
ให้แก่จำเลยตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๗๘ แต่จำเลยมิได้พยายาม
หาวิธีการที ่จะระงับการกระทำของผู ้ตายโดยไม่ต้องใช้อาวุธปืนยิงผู ้ตาย 
กรณีจึงยังไม่มีเหตุอันสมควรที่จะรอการลงโทษจำคุกให้แก่จำเลยจึงพิพากษา
ให้ลงโทษจำคุกจำเลย ๓ ปี ลดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๗๘ 
ให้ หน่ึงในสาม คงจำคุก ๒ ปี 
 อย่างไรก็ตาม ในเรื่องนี้คดีถึงที่สุด โดยศาลฎีกาพิพากษาตัดสินว่า
การกระทำของจำเลยถือได้ว่าเป็นการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย  
เนื่องจากเมื่อผู้ตายเห็นจำเลย ผู้ตายถือมีดเดินอย่างเร่งรีบเข้าหาจำเลยและ



๑๓๖ 

 

เมื่อเหลือระยะห่าง ๔ เมตร ผู้ตายวิ่งตรงเข้ามา จำเลยใช้อาวุธปืนยิงขึ้นฟ้า
เพื่อเตือนให้ผู้ตายหยุด แต่ผู้ตายกลับถือมีดในลักษณะจ้วงแทง การกระทำ
ของผู ้ตายเป็นการพยายามทำร้ายจำเลย เป็นการละเมิดต่อกฎหมาย 
เมื่อจำเลยถอยหลังเข้าไปในห้องสายตรวจที่บานประตูเปิดคาอยู ่ทางด้าน
ขวามือ ด้านซ้ายมือเป็นโต ๊ะประชุม ด้านหลังมีโต๊ะและเก้าอ ี ้ต ั ้ งอ ยู่  
ทำให้จำเลยติดคาอยู่ตรงประตูทางเข้าห้องสายตรวจ โดยห่างจากผู้ตายเพียง 
๑ เมตร จำเลยจึงตกอยู่ในที่คับขันไม่อาจหลีกเลี่ยงไปทางอื่นได้ การที่จำเลย
ใช้อาวุธปืนยิงผู้ตายเพียง ๑ นัดในภาวะฉุกละหุกเช่นน้ัน เพ่ือให้พ้นภยันตราย
ซึ่งเกิดจากการประทุษร้ายอันละเมิดต่อกฎหมาย และเป็นภยันตรายที่ใกล้  
จะถึง ย่อมเป็นการกระทำที ่พอสมควรแก่เหตุถือได้ว่าเป็นการป้องกัน  
โดยชอบด้วยกฎหมาย การกระทำของจำเลยจึงไม่เป็นความผิดตามฟ้อง 
ที่ศาลอุทธรณ์ภาค ๑ พิพากษาลงโทษจำเลยมานั้น ศาลฎีกายังไม่เห็น 
พ้องด้วย ฎีกาของจำเลยฟังข้ึน 

4. คำพิพากษาศาลฎีกาที ่387/2512 

จำเลยเป็นเจ้าพนักงานตำรวจติดตามจับกุมคนร้ายสำคัญตาม
คำสั ่งผู ้บังคับบัญชาแม้จำเลยจะมิได้ปฏิบัติตามกฎหมายในเรื ่องการจับ 
การค้นถ้าผู้ตายซึ่งเป็นผู้จะถูกขัดขืนไม่ยินยอม ผู้ตายก็เพียงแต่ไม่มีความผิด
ฐานต่อสู้ขัดขวางเจ้าพนักงานเท่านั้น ไม่มีสิทธิหรืออำนาจชอบธรรมอันใดที่
ผู้ตายจะใช้อาวุธมีดแทงทำร้ายจำเลยเพราะจำเลยพูดกับผู้ตายขอทำการ
จับกุม ยังไม่ทันได้ลงมือทำอะไรลงไปผู ้ตายก็ใช้มีดแทงจำเลยถึงสองครั้ง 
ครั ้งแรกมีดบาดมือจำเลย จำเลยเอาปืนยิงขู่ 1 นัด ผู ้ตายก็หาหยุดยั้งไม่  
กลับใช้มีดแทงจำเลยอีก ถูกหน้าท้องบาดเจ็บสาหัสจนจำเลยตกจากแคร่  
เท่านั้นหาพอไม่ผู้ตายยังโดดคร่อมจำเลยจะจ้วงแทงอีก พฤติการณ์เช ่นน้ี  
ถ้าหากจำเลยไม่ใช้ปืนยิงผู้ตาย ๆ ก็คงใช้มีดแทงจำเลยจนถึงตายแน่นอน 
การกระทำของจำเลยจึงเป็นการป้องกันตนให้พ้นภยันตราย ซึ่งเกิดจากการ



๑๓๗ 

 

ประทุษร้าย อันละเมิดต่อกฎหมายเป็นการป้องกันชีวิตตนพอสมควรแก่เหตุ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 

 

5. คำพิพากษาศาลฎีกาที่  3475 /2532 

จำเลยกับบุตรน่ังรับประทานอาหารเชา้อยู่ในครัว ผู้เสียหายซึ่ง
อยู ่ในภาวะของโรคจิตมีอาการคลุ้มคลั ่งจะทำร้ายผู้อื ่นได้บุกรุกเข้าไปใน
บริเวณบ้านของจำเลย เรียกบุตรของจำเลยออกมาพูดและกล่าวหาว่าบุตร
ของจำเลยลักน้ำมันของผู้เสียหายไปซึ่งบุตรของจำเลยปฏิเสธ ผู้เสียหายก็ควัก
ปืนสั้นออกมายิงข้ึน 1 นัดและยังถือปืนกับมีดบุกรุกข้ึนไปบนบ้านของจำเลย

ซึ่งในภาวะ ด้วยกิริยาอาการขู ่เข็ญคุกคามจะยิงจำเลยและบุตรของจำเลย
เช่นนั้นจำเลยย่อมเข้าใจว่าผู้เสียหายซึ่งเป็นคนวิกลจริตอาจยิงทำร้ายจำเลย
ภริยา และบุตรของจำเลยได้ การที ่จำเลยใช้ปืนยิงผู ้เ ส ียหายไป 6 นัด 
โดยไม่ปรากฏว่าผู้เสียหายล้มลงหรือหยุดการคุกคามเมื่อใดและผู้เสียหายยัง
สามารถหลบหนีออกไปจากบ้านของจำเลยได้เช่นน้ี ถือได้ว่าจำเลยได้กระทำ
ไปเพื ่อป้องกันตน และเป็นการกระทำที่พอสมควรแก่เหตุจำเลยจึงไม่มี
ความผิด 

6. คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 7940/2551 

ผู้ตายขับรถเข้ามาในบริเวณบ้านของจำเลยเพื่อจะบังคับ ผ. 
ซึ่งเป็นบุตรสาวของจำเลยและเคยเป็นภริยาของผู้ตายให้ไปอยู ่กินด้วยกัน

ายไม่ฟังและได้ลงจากเช่นเดิมแล้วเกิดโต้เถียงกันจำเลยพูดจาห้ามปราม ผู้ต
รถพร้อมกับถืออาวุธมีดยาว 12 นิ้ว เดินไปหาจำเลย จำเลยจึงวิ่งขึ้นไปบน
บ้านหยิบเอาอาวุธปืนยาวกึ่งอัตโนมัติขนาด  .22 ซึ่งเป็นอาวุธปืนที ่จำเลย
ได้รับอนุญาตให้มีและใช้ ทั้งเป็นอาวุธปืนที่ปกติใช้ยิงนกหรือสัตว์ขนาดเล็ก
และมีแรงปะทะน้อยลงจากบ้าน เพื ่อปรามมิให้ผู ้ตายทำร้ายจำเลยหรือ
ทำลายทรัพย์สินของจำเลยหรือบังคับให้ ผ. ไปอยู่กับผู้ตาย โดยไม่มีกริยา



๑๓๘ 

 

อาการที่จะยิงทำร้ายผู้ตายซึ่งถูก ผ. โอบกอดไว้ ดังน้ีจะถือว่าจำเลยมีเจตนา
สมัครใจเข้าทะเลาะวิวาทกับผู้ตายหาได้ไม่ หลังจากน้ันสักครู่ผู้ตายสะบัดตัว
หลุดและเดินเข้าหาจำเลยเพื่อทำร้ายจนห่างประมาณ 1 วา โดยมีอาวุธมีด
ยาวเช่นนี้นับว่าเป็นภยันตรายที่ใกล้จะถึงแล้ว จำเลยย่อมมีสิทธิจะป้องกัน
เน่ืองจากหากปล่อยให้ผู้ตายเข้ามาใกล้กว่าน้ัน โอกาสที่จะใช้อาวุธปืนยาวยิง
เพื่อป้องกันตัวย่อมจะขัดข้อง การที่จำเลยใช้อาวุธดังกล่าวยิงไปที่ผู้ตายไป  
1 นัด แต่ผ ู ้ตายยังเดินเข้ามาหาจำเลยอีก จำเลยจึงยิงผู ้ตายอีก 2 นัด 
ติดต่อกันผู ้ตายจึงล ้มลง นับว่าเป็นการพอสมควรแก่เหตุในภาวะและ 
วิสัยเช่นนั้น แต่หลังจากผู้ตายล้มลงนอนหงายจำเลยยังเดินเข้าไปยิงผู้ตาย  
อีก 2 นัด จ ึงเป็นการกระทำเกินสมควรแก่เหตุ จำเลยจึงมีความผิด  
ฐานฆ่าผู้อื่นโดยป้องกันเกินสมควรแก่เหตุ 
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บทสรุป 

ว่าท่ี ร้อยตำรวจเอกเจตนินธ์ จันทรานุกูล 

          ความหมายของการใช้กำลังของเจ้าพนักงาน แม้จะไม่มีนิยาม
โดยตรงในบทบัญญัติกฎหมายไทย แต่ในกฎหมายระหว่างประเทศ สำนักงาน
ว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Office on Drugs and Crime หรือ UNODC( ได้ให้ความหมายของการใช้
กำลังเอาไว้ว่า หมายถึง การใช้วิธีการทางกายภาพซึ่งอาจจะสร้างความ
บาดเจ็บต่อบุคคลหรือสร้างความเสียหายต่อทรัพย์สิน ซึ่งวิธีการทางกายภาพ
รวมถึงการใช้มือและร่างกายของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย ทั้งน้ี การใช้
กำลังอาจทำให้เกิดการบาดเจ็บ และสร้างความเสียหายอย่างรุนแรง และอาจ
ถึงแก่ความตายในบางกรณี  

 เมื่อการใช้กำลังของเจ้าพนักงานอาจทำให้เกิดอันตรายแก่กายหรือ
ชีวิตได้ ดังนั ้น จึงต้องมีหลักการของการใช้กำลังเพื่อให้บรรลุผลของการ
ปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องคุ้มครองความปลอดภัย
ของทั้งประชาชนและเจ้าพนักงานได้ด้วย โดยสามารถแบ่งเป็น 6 หลักการ 
ได้แก่ หลักความชอบด้วยกฎหมาย (Legality( คือการใช้กำลังทุกครั้งจะต้อง
เป็นไปตามกฎหมายที่บัญญัติไว้ โดยเจ้าพนักงานจะต้องตัดสินใจว่าตนมี
อำนาจตามกฎหมายที่จะใช้กำลังได้หรือไม่ เพียงไร ภายใต้ข้อจำกัดใดบ้าง 
ถัดมาคือหลักความจำเป็น (Necessity( ซึ่งในการใช้กำลังเจ้าพนักงานจะต้อง
พึงใช้วิธีการที่ไม่มีการใช้ความรุนแรง และใช้วิถีทางที่น้อยที่สุดก่อนทุกครั้ง 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามกฎหมายเท่านั้น และ/หรือต้องเป็นไปตามหลัก
ความได้สัดส่วน (Proportionality( ที่เจ้าพนักงานจะต้องชั่งน้ำหนักระหว่าง
ภยันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น กับผู้บริสุทธ์ิและเจ้าพนักงานจากการไม่ใช้กำลัง 
ชั่งน้ำหนักระหว่างวัตถุประสงค์ตามกฎหมายที่อาจจะไม่บรรลุหากไม่ใช้กำลัง 



๑๔๐ 

 

กับภยันตรายที่อาจจะเกิดข้ึนกับตัวผู้กระทำความผิด ผู้บริสุทธ์ิ และหากการ
ใช้กำลังเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ตามอำเภอใจ หรือลุแก่อำนาจรัฐก็
ต้องดำเนินการตรวจสอบและลงโทษทางอาญาอย่างได้สัดส่วนกับความผิด 
ตามหลักความรับผิดชอบ (Accountability( ซึ่งการใช้กำลังจะหลีกเลี่ยงหรือ
ลดความเสี ่ยง โดยเฉพาะการใช้กำลังในระดับที ่ก่อให้เกิดความตายหรือ
อันตรายสาหัสได้นั ้นจะต้องมีการวางแผนล่วงหน้าก่อนการปฏิบัติการ  
ตามหลักความระมัดระวัง(Precaution( และสุดท้ายเจ้าพนักงานต้องเคารพ
และปกป้องศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และรักษาไว้ซึ่งสิทธิมนุษยชนของทุกคน 
ตามหลักไม่เลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination( โดยหลักการเหล่าน้ีเป็นหลัก
ความชอบในการกระทำทางปกครอง ซึ่งควรนำมาบัญญัติเป็นกฎเกณฑ์เป็น
ระเบ ียบปฏิบ ัต ิสำหรับการใช้กำล ังของเจ้าพนักงาน เพ ื ่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการทำงาน และในขณะเดียวกันก็เพ่ือที่เจ้าพนักงานจะได้
ทราบและมั่นใจว่าตนมีอำนาจกระทำการอะไรได้บ้าง ถ้าได้ จะกระทำการ 
ได้เพียงไร ตามกฎเกณฑ์ดังกล่าว 

แม้กฎเกณฑ์ของการใช้กำลังของเจ้าพนักงานจะไม่ได้กำหนด
รายละเอียดไว้อย่างชัดแจ้งในกฎหมายแต่อาจพอมีกฎหมายที ่อธิบาย
หลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการใช้กำลังของเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายไว้ใน
มาตรา 83 วรรคสาม ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งได้
กำหนดไว้ว่า ถ้าบุคคลซึ ่งจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับหรือ
หลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี ผู้ทำการจับมีอำนาจใช้วิธีหรือการป้องกัน
ทั้งหลายเท่าที่เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเรื่องในการจับนั้น อย่างไรก็ตาม
อาจกล่าวได้ว่าบทบัญญัติที่เป็นแบบแผนดีสุดของการกำหนดลักษณะการใช้
กำลังของเจ้าพนักงานในการจับกุม วางหลักไว้ในประมวลระเบียบการตำรวจ
เกี ่ยวกับคดี ลักษณะ 3 การจับกุม ข้อ 35 โดยวางหลักให้อาการกิริยา 
หากผู้จะต้องถูกจับมิได้แสดงกิริยาอาการจะต่อสู้เจ้าพนักงานแต่อย่างใดแล้ว 
เจ้าพนักงานจะใช้อาวุธทำร้ายคนซึ่งยอมให้จับโดยดีไม่ได้ โดยการใช้กำลัง



๑๔๑ 

 

ต้องคำนึงถึงความพอสมควรแก่เหตุ โดยดูจากจำนวนและอาวุธของผู้ที่จะ
จับกุมต้องกระทำการภายใต้หลักความจำเป็นสำหรับการต้องใช้กำลังในการ
เข้าจ ับกุม ซึ ่งความจำเป็นหมายถึงกรณีที ่ไม่มีหนทางอื ่นที ่จะสามารถ
ดำเนินการเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ตรงหน้าให้สงบเรียบร้อยได้ และเมื่อเสร็จสิ้น
การต่อส ู ้หร ือทำการจับก ุมได ้แล้ว เจ ้าพนักงานจะทำร้ายผ ู ้ ใดไม่ได้ 
นอกเหนือไปจากประมวลระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี ยังมีคู่มือการฝึก
ยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ พ.ศ. 2556 ซึ่งได้กำหนดรายละเอียดเพิ่มเติม
เกี ่ยวกับการใช้กำลังของเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายไว้โดยกล่าวถึง 
ในลักษณะของระดับการใช้กำลังของเจ้าหน้าที่ตำรวจในฐานะผู้บังคับใช้
กฎหมาย โดยคู่มือการฝึกยุทธวิธีได้แยกระดับของการใช้กำลังของเจ้าหน้าที่
ตำรวจออกเป็น 6 ระดับ ประกอบด้วย ระดับที ่ 1 การปรากฏตัวของ
เจ้าหน้าที่ตำรวจ ระดับที่ 2 การใช้คำสั่งด้วยวาจา ระดับที่ 3 การใช้เทคนิค
การควบคุมทางกายภาพ ระดับที ่ 4 การใช้เทคนิคตอบโต้อย่างร ุนแรง 
ระดับที่ 5 การใช้อาวุธที่ไม่ถึงตาย และระดับที่ 6 การใช้กำลังขั้นเด็ดขาด
หรืออาวุธปืน นอกจากนี้ยังมีคู ่มือการปฏิบัติมาตรฐานสำหรับเจ้าหน้าที่
ตำรวจสายตรวจและเจ้าหน้าที ่ตำรวจผู ้ประสบเหตุ พ.ศ. 2559 ซึ ่งวาง
หลักการใช้กำลังของเจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้องอยู ่ภายใต้กฎเกณฑ์ระหว่าง
ประเทศภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญ ข้อกฎหมาย
ต่าง ๆ รวมถึงหลักยุทธวิธีตำรวจที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของเครื่องมือที่
ใช้ในการตอบโต้ โดยมีการประเมินผู ้ต้องสงสัยหรือผู้กระทำความผิดน้ัน 
มีการกระทำอย่างไรต่อการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 
โดยแบ่งออกเป็นกรณีที่มีบุคคลให้ความร่วมมือ กรณีที่มีบุคคลขัดขืน และ
กรณีที ่มีบุคคลตอบโต้ เพื ่อพิจารณาระดับความรุนแรงของการใช้กำลัง  
โดยแยกพิจารณาออกเป็นการแสดงตัวและการสื่อสารด้วยวาจา การจับหรือ
การควบคุมด้วยมือเปล่าและการใช้สเปรย์พริกไทย และการใช้อาวุธ 

ในขณะเดียวกันกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ ตามประมวลหลักปฏิบัติ
สำหรับเจ้าพนักงานผู ้บ ังค ับใช้กฎหมาย (Code of Conduct for Law 
Enforcement Officer หรือ CCLEO( วางหลักให้เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้



๑๔๒ 

 

กฎหมายจะต้องเคารพและปกป้องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และรักษาไว้ซึ่ง
สิทธิมนุษยชนของประชาชนทุกคน โดยใช้กำลังเมื่อจำเป็นเท่าน้ันและจะต้อง
อยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ได้กระทำการตามหน้าที่ด้วย ทั้งน้ีหลักการพ้ืนฐานว่าด้วย
การใช้กำลังและอาวุธปืนของเจ้าพนักงานผู ้บ ังคับใช้กฎหมาย (Basic 
Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials หรือ BPUFF( วางหลักให้เมื ่อใดก็ตามที่การใช้กำลังและการใช้
อาวุธไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องคำนึงถึง 
การใช้กำลังหรืออาวุธในลักษณะที่ได้สัดส่วนกับความรุนแรงของความผิดและ
วัตถุประสงค์ที่ชอบด้วยกฎหมายในการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์น้ัน โดยให้ลด
ความเสียหายและความบาดเจ็บ และเคารพและรักษาไว้ซึ่งชีวิตของมนุษย์ 
และทำให้มั่นใจว่าการช่วยเหลือและการปฐมพยาบาลน้ันสามารถดำเนินการ
ได้ต่อผู้ได้รับบาดเจ็บหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ และ
ทำให้มั่นใจว่า ญาติหรือเพื ่อนสนิทของผู ้บาดเจ็บหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบ  
จะได้รับแจ้งข้อมูลเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ นอกจากนี้หนังสือคู่มือว่าด้วย
การใช้กำลังและการใช้อาวุธในการบังคับใช้กฎหมายโดยสำนักงานว่าด้วย  
ยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC( กำหนดว่า 
ในสถานการณ์ที่มีความจำเป็นต้องใช้กำลัง เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
จะต้องคำนึงถึงความจำเป็นอย่างมากที่สุดในการบรรลุวัตถุประสงค์ของ 
การบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยจะต้องได้สัดส่วนกับภยันตรายน้ัน 
และจะต้องเลือกวิธีการและเครื่องมือที่หลากหลายให้สอดรับกับสถานการณ์
นั ้น ๆ โดยจะต้องเป็นเครื ่องมือที ่ไม่ถึงแก่ความตายเป็นสำคัญ โดยใช้
มาตรการที่ไม่ใช้กำลัง และไม่รุนแรงเป็นลำดับแรก ก่อนที่จะมีการใช้กำลัง 
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายนั้นจะต้องทำให้สิ้นวิธีการที่ ไม่รุนแรงวิธีอื่น
ก่อน เมื่อมีความจำเป็นจะต้องใช้กำลังนั้น เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
จะต้องพยายามใช้เครื่องมือในระดับที่สร้างความอันตรายน้อยที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ และเมื ่อมีการตัดสินใจว่าจะใช้กำลัง หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ภายใต้
กฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องจะต้องถูก
นำมาพิจารณาโดยอย่างน้อยที่สุดควรที่จะคำนึงถึงหลักความชอบด้วย
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กฎหมาย (Legality( หลักความจำเป็น (Necessity( และหลักความได้สัดส่วน 
(Proportionality( 

การใช้กำลังของเจ้าพนักงานไม่อาจหลีกเลี่ยงประเด็นเรื่องการใช้
อาวุธได้ เมื่อพิจารณาถึงความจำเป็นและการบรรลุวัตถุประสงค์เพื่อป้องกัน
ผลร้ายที่จะเกิดขึ้นกับตัวเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติ และผู้บริสุทธิ์ ตามกฎหมาย
ไทยคือ มาตรา 83 วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ไม่ได้ระบุถึงวิธีการในการใช้อาวุธ แต่คู่มือการฝึกยุทธวิธีประจำสถานีตำรวจ 
พ.ศ.2556 ได้กำหนดวิธีการใช้อาวุธปืนไว้ตั้งแต่การตรวจอาวุธปืนท่าทาง
การยืน การจับปืน ไปจนถึงการคืนรอบ ตลอดจนไปถึงภายหลังการ
ปฏิบัติการ คือ การปฐมพยาบาลสำหรับเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายน้ัน 
เรียกว่า “การปฐมพยาบาลทางยุทธวิธี (Tactical Combat & Casualty 
Care หรือ TCCC( มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือผู้บาดเจ็บได้อย่างรวดเร็ว  
ถูกวิธี และปลอดภัย ทั้งยังเป็นการลดความรุนแรงของการบาดเจ็บบรรเทา
ความเจ็บปวดทรมาน ช่วยต่อชีวิตให้ผู้ที่ได้รับบาดเจ็บระหว่างปฏิบัติหน้าท่ี 
และป้องกันความพิการที่จะเกิดขึ้นตามมาภายหลัง และสำหรับกฎหมาย
ระหว่างประเทศตามประมวลหลักปฏิบัติสำหรับเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้
กฎหมาย (CCLEO) วางหลักว่า การใช้อาวุธนั ้นจะต้องไม่ถูกนำมาใช้  
ยกเว้นแต่เมื่อมีผู้กระทำความผิดหรือผู ้ต้องสงสัยว่าจะกระทำความผิดใช้
กำลังต่อต้านหรือทำให้บุคคลอื่นอยู่ในความเสี่ยง และมาตรการหรือการ
ดำเนินการอื่นใดที่รุนแรงน้อยกว่าไม่เพียงพอ เพ่ือที่จะระงับเหตุดังกล่าวหรือ
ยุติการกระทำของผู้กระทำความผิดหรือผู ้ต้องสงสัยว่าจะกระทำความผิด 
และหลักการพ้ืนฐานว่าด้วยการใช้กำลังและอาวุธปืนโดยเจ้าพนักงานผู้บังคับ
ใช้กฎหมาย (BPUFF) ได้กำหนดมาตรการก่อนเริ ่มปฏิบัติการไว้ โดยให้
ดำเนินการ ดังนี้ (1( กำหนดสถานการณ์ซึ่งเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
จะได้รับอนุญาตให้พกพาอาวุธปืน ซึ่งจะต้องกำหนดประเภทของอาวุธปืน
รวมถึงกระสุนที่อนุญาตให้พกพาน้ันด้วย (2( กำหนดให้ชัดเจนว่าการใช้อาวุธ
ปืนน้ันจะกระทำได้เพียงในกรณีที่จำเป็นและสมควร รวมทั้งเป็นไปในลักษณะ
ที่จะลดความเสี่ยงต่ออันตรายให้เหลือน้อยที่สุด (3( ห้ามมิให้ใช้อาวุธปืนและ



๑๔๔ 

 

กระสุนในลักษณะที่จะก่อให้เกิดอันตรายหรือเสี ่ยงอันตรายโดยไม่มีเหตุ 
อันควร (4( จัดให้มีการควบคุม การเก็บรักษา และการเบิกจ่ายอาวุธปืน 
รวมถึงวิธีการที่จะทำให้เกิดความมั่นใจว่า เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายน้ัน
จะต้องรับผิดชอบในอาวุธปืนและกระสุนที ่ตนเบิกไป (5( จัดให้มีการแจ้ง
เตือนอย่างเหมาะสมเมื่อจะมีการยิงอาวุธปืน (6( จัดให้มีระบบการรายงาน
เหตุในกรณีเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายได้ใช้อาวุธปืนในการปฏิบัติหน้าที่
น้ันโดยในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายพึงแสดง
สถานภาพความเป็นเจ้าพนักงานของตนก่อน และแจ้งเตือนให้ผู้ที่จะถูกใช้
อาวุธปืนทราบก่อนว่าเจ้าพนักงานมีความจำเป็นจะต้องใช้อาวุธปืนน้ัน 
โดยเว ้นระยะเวลาอย่างเพ ียงพอให้บ ุคคลตระหนักร ู ้ เว ้นแต่กรณีที่  
เจ้าพนักงานผู ้นั ้นไม่สามารถกระทำได้เนื ่องจากโดยสถานการณ์ขณะน้ัน 
มีความเสี่ยงต่อชีวิตหรืออันตรายร้ายแรงต่อเจ้าพนักงานหรือบุคคลอื่น หรือ
กรณีเป็นที่เห็นได้ชัดแจ้งว่าไม่เหมาะสมหรือมิอาจทำเช่นนั้นได้ ตัวอย่างเช่น 
การแจ้งเตือนจะไม่มีความจำเป็นหากเป้าหมายได้เริ ่มยิงปะทะไปแล้ว 
นอกจากน้ัน ควรจะหลีกเลี่ยงการยิงขู่ (Warning Shots) เน่ืองจากเสี่ยงที่จะ
สร้างความเสียหายหรือการบาดเจ็บสาหัส ทั ้งนี ้ แนะนำให้งดการย ิง ขู่  
ในทุกกรณี นอกจากน้ัน ควรจะหลีกเลี่ยงการยิงที่ยานพาหนะที่กำลังเคลื่อนที่ 
เว้นแต่ว่าหากไม่ทำเช่นน้ัน อาจจะนำไปสู่อันตรายต่อชีวิตหรืออันตรายสาหัส
สำหรับเจ้าหน้าที่หรือบุคคลอื่น เนื่องจากการกระทำดังกล่าวเป็นอันตราย
อย่างย่ิงเช่นกัน  
 การใช้กำลังของเจ้าพนักงานนั้น เป็นการกระทำทางกายภาพของ
เจ้าพนักงานทางปกครอง ที่เจ้าพนักงานใช้อำนาจตามกฎหมาย จำเป็นต้องมี
การตัดสินใจและใช้ดุลพินิจว่าเมื่อไหร่ที่ควรใช้กำลัง และเมื่อใช้ต้องใช้อย่างไร 
ซึ่งโดยปกติมนุษย์มีการตอบสนองทางจิตวิทยาเมื่อต้องเผชิญเหตุอยู่แล้ว และ
อาจจะทำให้เกิดภาวะไม่พึงประสงค์ เช่น อาการหูดับ ทำให้เจ้าพนักงานอาจ
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีจนบรรลุผลได้ ดังน้ัน จึงจำเป็นที่เจ้าพนักงานจะต้อง
ได้รับการฝึกฝนตามแบบแผน เพื่อสามารถตัดสินใจประกอบการใช้กำลงัได้ 
โดยแบบแผนการฝึกที่น่าสนใจคือ ตัวแบบการตัดสินใจเหตุวิกฤต(Critical 
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Decision Making Model -CDM) ซึ่งที่ประชุมการวิจัยผู้บริหารตำรวจแห่ง
สหรัฐอเมริกา หรือ PERF ได้นำตัวแบบการตัดสินใจเหตุวิกฤต (CDM) มาใช้
ในการฝึกให้ผู้รับการฝึกได้ใช้เป็นตัวแบบในกระบวนการตัดสินใจใช้กำลัง
เผชิญเหตุ  โดยลักษณะของตัวแบบประกอบด้วย 6 ข้ันตอน คือ ต้องรวบรวม
ข้อมูลข่าวสารให้ได้มากที่สุดเพื ่อใช้ในการแก้ไขปัญหา และประเมินภัย
คุกคาม โดยต้องพิจารณาอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย กำหนดทางเลือกการใช้
กำลังและใช้วิธีที่ดีที่สุด แล้วจึงลงมือปฏิบัติและทบทวนการปฏิบัติ ซึ่งแบบ
การตัดสินใจยังมีแบบอื่นๆ แต่โดยรวมใจความสำคัญคือ ต้องการให้ผู้ปฏิบัติ
รวบรวมข้อมูล เพื่อให้เข้าใจสถานการณ์ และเลือกการปฏิบัติได้ถูกต้องกับ
สถานการณ์ โดยการฝึกทางยุทธวิธี เจ้าพนักงานจะต้องประเมินเพื ่อการ
ตัดสินใจจาก ความจำเป็น เป้าหมาย และความเสี ่ยงของสถานการณ์  
โดยประเมินว่ามีการก่ออาชญากรรมหรือไม่ ร้ายแรงเพียงใด มีการใช้อาวุธ
หรือไม่ เป็นอาวุธอย่างไร เป้าหมายมีการหลบหนี มีอาวุธร้ายแรงที่พร้อมใช้
งานหรือไม่ มีทางเลือกที่ปลอดภัยหรือไม่อย่างไร โดยสุดท้ายการตัดสินใจ 
หากความเสี่ยงภัยมีมากเกินควร อาจปล่อยให้เป้าหมายหลบหนีไป ซึ่งการ
ประเมินดังกล่าวตัวต้ังต้นในการประเมินคือภยันตราย หากภยันตรายได้ผ่าน
พ้นไปแล้ว หรือเป้าหมายไม่มีพฤติการณ์ที่เห็นหรือคาดหมายได้ว่าจะใช้อาวุธ
ต่อสู้เจ้าพนักงานก็ไม่มีสิทธิใช้อาวุธปืน (คำพิพากษาฎีกาที่ 1337/2517 
และคำพิพากษาฎีกาที่ 406/2523( อาจกล่าวได้ว่าอาวุธที่เจ้าพนักงานใช้
ต้องสมดุลกับอาวุธหรือพฤติการณ์ของเป้าหมายด้วย 
 อาจสรุปได้ว่า เป้าหมายของการใช้กำลังของ เจ้าพนักงาน คือ 
การจับกุมผู้ต้องหา หรือการระงับเหตุภยันตรายต่างๆ ที่ละเมิดต่อกฎหมาย
หรือเป็นภยันตรายต่อประชาชน ซึ่งผลสำเร็จคือสามารถจับกุมผู้ต้องหา หรือ
ระงับเหตุได้ โดยผู้ปฏิบัติ ผู้บริสุทธิ์ รวมถึงผู้ต้องหา ปลอดภัย โดยหลักการ
สำคัญประการแรก คือ ก่อนการปฏิบัติการผู้ปฏิบัติจะต้องมีการประเมิน
ความจำเป็น สถานการณ์ และเป้าหมาย โดยการหาข้อมูลให้มากและ 
รอบด้านที่สุด เพ่ือใช้ในการพิจารณาตัดสินใจ ประการถัดมาคือในการปฏิบัติ 
จะต้องมีความเหมาะสม ได้สัดส่วน เพราะปัญหาที่เกิดข้ึนโดยมากมักจะเกิด



๑๔๖ 

 

ในระหว่างการปฏิบัติ เช่น การเกิดความสูญเสียเกินจำเป็น การที่ผู้บริสุทธ์ิ
ได้รับอันตราย หรือการที่เจ้าพนักงานได้รับอันตราย เหล่านี้ล้วนนำไปสู่โทษ
ทางอาญาและวินัยทั้งสิ้น ผู้ปฏิบัติ จึงต้องใช้ความระมัดระวังให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ ประการสุดท้าย คือ หลังการปฏิบัติต้องมีการทบทวนบทเรียน
เพ่ือใช้ในการปฏิบัติการครั้งต่อไป  
  ผู้ปฏิบัติจำเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องปฏิบัติการด้วยความไม่พะวงว่าจะ
เป็นการปฏิบัติการที่มิชอบเมื่อใช้กำลังไปแล้ว และในขณะเดียวกันประชาชน
หรือผู้ถูกกระทำก็จำเป็นที่จะต้องได้รับการคุ้มครองจากการใช้กำลังที่เกินกว่า
เหตุจนทำให้เกิดความสูญเสียมากเกินจำเป็น จึงจำเป็นที่จะต้องมีกรอบ
บัญญัติไว้เป็นกฎหมาย ถึงข้ันตอนในการปฏิบัติที่เมื่อเจ้าพนักงานปฏิบัติตาม
วิธีการหรือกรอบดังกล่าว จะเป็นการกระทำที่ชอบด้วยกฎหมายและสามารถ
ใช้ต่อสู้ได้ในกระบวนการยุติธรรม โดยวิธีการที ่กำหนดจะต้องเป็นไปต าม
ระดับการปฏิบัติการได้แก่ การใช้กำลังไม่ถึงตาย และการใช้กำลังถึงตาย  
หากเป็นการหลบหนี หรือการพยายามหลบหนีระดับการใช้กำลังต้องไม่ถึง
ตายเท่านั้นและระดับการใช้กำลังไม่ถึงตายก็ต้องมีการกำหนดขั้นตอนไว้ให้
เป็นแบบแผนแต่หากเกิดการต่อสู ้ หร ือขัดขวางโดยมีสถานการณ์ที่ จะ
ก่อให้เกิดอันตรายถึงแก่ความตายต่อเจ้าพนักงาน เจ้าพนักงานสามารถใช้
กำลังในระดับถึงตายได้ ซ ึ ่งต้องมีกำหนดไว้ว่าจะต้องกระทำการหรือ
เตรียมการอย่างไรก่อนการใช้กำลัง  
 สุดท้ายการมีแบบแผนระเบียบหรือกฎหมายวางหลักถึงขั้นตอน
และแนวทางการใช้กำลังของเจ้าพนักงาน แม้จะเป็นสิ่งสำคัญเพื่อรองรับให้
การกระทำของเจ้าพนักงานชอบด้วยกฎหมายแต่การตัดสินใจข้ันสุดท้ายก็คือ
การพิจารณาของเจ้าพนักงานเอง ซึ่งในสถานการณ์ที่แตกต่างกันออกไปอาจ
ทำให้การตัดสินใจไม่เป็นไปตามข้ันตอนที่วางไว้อย่างครบถ้วน เช่น การอยู่ใน
สถานการณ์คับขันหรือบีบบังคับ กฎหมายหรือระเบียบจึงต้องเปิดโอกาสให้
เจ ้าพนักงานใช ้ดุลพิน ิจในการตัดส ินใจได้ด้วยในสถานการณ์จำเป็น  
โดยจัดลำดับความสำคัญของการบรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งส่วนที่สำคัญที่สุดคือ
ความปลอดภัยของตัวเจ้าพนักงานเอง และหากเกิดการสูญเสียชีวิตของ



๑๔๗ 

 

บุคคลใดๆ อาจต้องนำบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยการ
กระทำโดยป้องกัน และการกระทำโดยจำเป็น มาใช้ประกอบการพิจารณา 
ข้อเสนอแนะจากการประชุมวันที่ 7 มิถุนายน 2565241 

เพ่ือให้เจ้าพนักงานสามารถปรับท่าทีในการเผชิญเหตุ เพ่ือลดเวลา
ในการตอบสนองต่อภยันตรายที่อาจทำให้เสียชีวิต หรือการบาดเจ็บต่อ 
เจ้าพนักงานหรือบุคคลอื่น คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ (ICRC) 
ได้มีข้อเสนอด้านแนวความคิดสำหรับปรับลักษณะท่าทีในการเผชิญเหตุ
สำหรับเจ้าพนักงานผ ู ้บ ังค ับใช้กฎหมาย (Conceptual Guideline for 
Posture Adaptation for Law Enforcement Official) โดยใช ้ท ่าท ีตาม
รหัสสี (Color-Code Posture) ในการประกอบแนวทางการพิจารณาในส่วน
ที่เกี่ยวข้อง 

ในการน้ี จ ึงได้ม ีการแปลงข้อเสนอแนะดังกล่าวมาเป็นตาราง 
เพื่อให้ง่ายต่อการศึกษาและทำความเข้าใจของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 
ที ่เก ี ่ยวข้อง ซึ ่งอาจนำไปปรับและประยุกต์ใช ้ให้เข้ากับบริบทในการ
ปฏิบัติงานของตนต่อไปได้ตามความเหมาะสม โดยแนวทางนี้มีเป้าประสงค์
หลัก คือ การมิควรรอให้ถึงวินาทีสุดท้ายในการปรับท่าทีแต่ละข้ัน แต่ให้ปรับ
ท่าทีตามภัยอันตรายที่เกิดข้ึนตามลำดับและเมื่อเป็นไปได้ให้พิจารณาถึงการ
ลดระดับความตึงเครียดของเหตุการณ์ (De-Escalation) 

 

 

 

 
241 การประชุมการจัดทำคู่มือ “แนวทางปฏิบัติงานว่าด้วยกฎการใช้กำลัง

อาวุธ” วันอังคารที่ 7 มิถุนายน 2565 เวลา 10.00 น. ณ ห้องประชุม 3 ตร.  
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ภาคผนวก 

เพ่ือให้เจ้าพนักงานสามารถปรับท่าทีในการเผชิญเหตุ เพ่ือลดเวลา
ในการตอบสนองต่อภยันตรายที่อาจทำให้เสียชีวิต หรือการบาดเจ็บต่อ 
เจ้าพนักงานหรือบุคคลอื่น คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ (ICRC) 
ได้มีข้อเสนอด้านแนวความคิดสำหรับปรับลักษณะท่าทีในการเผชิญเหตุ
สำหร ับเจ ้าพนักงานผ ู ้บ ังค ับใช ้กฎหมาย (Conceptual Guideline for 
Posture Adaptation for Law Enforcement Official) โดยใช ้ท ่าท ีตาม
รหัสสี (Color-Code Posture) ในการประกอบแนวทางการพิจารณาในส่วน
ที่เกี่ยวข้อง 

ในการน้ี จ ึงได้ม ีการแปลงข้อเสนอแนะดังกล่าวมาเป็นตาราง 
เพื่อให้ง่ายต่อการศึกษาและทำความเข้าใจของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 
ที ่เก ี ่ยวข้อง ซึ ่งอาจนำไปปรับและประยุกต์ใช ้ให้เข้ากับบริบทในการ
ปฏิบัติงานของตนต่อไปได้ตามความเหมาะสม โดยแนวทางนี้มีเป้าประสงค์
หลัก คือ การมิควรรอให้ถึงวินาทีสุดท้ายในการปรับท่าทีแต่ละข้ัน แต่ให้ปรับ
ท่าทีตามภัยอันตรายที่เกิดข้ึนตามลำดับและเมื่อเป็นไปได้ให้พิจารณาถึงการ
ลดระดับความตึงเครียดของเหตุการณ์ (De-Escalation) 
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แนวความคิดสำหรับปรับลักษณะท่าทใีนการเผชิญเหตุ 
ของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 
(มิใช่กฎหมายหรือหลักนิยม) 

ท่าท ี
ตามรหัสสี 

สถานการณ์ 
ลักษณะ 
และท่าท ี

เจ้าพนักงานเผชิญหน้า เจ้าพนักงานคุ้มกัน 

 
เขียว 

 
ปกติและ 
ให้ความร่วมมือ 

 
พฤติกรรมปกติ
ทั่วไป 

 
พูดคุยเจรจา 

 
สังเกตอากัปกิริยา 
พูดคุยเจรจาเท่าที่
จำเป็น 

 
เหลือง 

 
ตึงเครียดและ 
ไม่ให้ความร่วมมือ 

 
แยกตัวออกจากกัน
เป็นลักษณะ
สามเหลี่ยม และ
รักษาระยะห่าง 

 
พูดคุยเจรจา 

 
สังเกตอากัปกิริยา 
พูดคุยเจรจาเท่าที่
จำเป็นและอาจนำมือ
ไปจับด้ามปืนแต่ยัง
ไม่ชักออกมาจาก 
ซองปืน 
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ท่าท ี
ตามรหัสสี 

สถานการณ์ 
ลักษณะ 
และท่าท ี

เจ้าพนักงานเผชิญหน้า เจ้าพนักงานคุ้มกัน 

 
ส้ม 

 
ตึงเครียดมากข้ึน 
สงสัยว่าพกอาวุธ 
 

 
แยกตัวออกจากกัน
มากข้ึน คงลักษณะ
สามเหลี่ยมไว้ และ
รักษาระยะห่าง 

 
พูดคุยเจรจาอย่างเข้มงวด 
นำอาวุธที่มีความร้ายแรง
ต่ำมาไว้ในมือ (หากม ี ณ 
ขนาดน้ัน) มิเช่นน้ัน อาจนำ
มือไปจับด้ามปืนแต่ยังไม่
ชักออกมาจากซองปืน 

 
นำปืนออกจากซอง
ปืนมาถือในลักษณะ
พร้อมใช ้

 
แดง 

 
ตึงเครียดสูง 
เห็นชัดว่าพกอาวุธและ
มีโอกาสที่จะทำร้ายจน
บาดเจ็บสาหัสหรือ
สังหารบคุคลได้ 
 

 
แยกตัวออกจากกัน
เต็มรูปแบบใน
ลักษณะสามเหลี่ยม 
และรักษาระยะห่าง 
ถ้าทำได้ควรเข้าหา 
ที่กำบัง 

 
พูดคุยเจรจาอย่างเข้มงวด
สูงอาจถอยให้มีระยะห่าง
มากข้ึนเพ่ือลดแรงกดดัน 
นำมือไปจับด้ามปืน 
และอาจนำปืนออกจาก
ซองปืน 

 
เล็งปืนไปยังผู้ต้อง
สงสัย/ผู้ต้องหา 
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English Translation 

Conceptual Guideline for Posture Adaptation for Law Enforcement Official 
(Not law or doctrine) 

Color-Code 
Posture 

Situation 
Attitude & 

Stance 
Contact Officer Cover Officer 

 
Green 

 
Normal and 
cooperative 

 
Normal Behavior 

 
Dialogue 

 
Monitoring 
Behavior and 
Dialogue as 
necessary 

 
Yellow 

 
Tension, 
uncooperative 

 
Slight Triangular  
spread-out,  
keep distant 

 
Dialogue 

 
Monitoring 
Behavior and 
Dialogue as 
necessary 
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May put hands on 
firearm but has yet 
to take it out of a 
holster 

 
Orange 

 
Increased tension, 
Suspicion of being 
armed with lethal 
weapons 

 
Increased 
Triangular  
spread-out, 
keep distant 

 
Authoritative Dialogue 
Take out less lethal 
weapon (if equipped) 
otherwise, may put 
hands on firearm but 
has yet to take it out of 
a holster 

 
Take out  
firearm from a 
holster 

 
Red 

 
High Tension, visibly 
armed with 
likelihood to 

 
Full Triangular  
spread-out and 
keep distant, 
If able, find cover 

 
Highly Authoritative 
Dialogue 
 

 
Aim firearm at a 
suspect 
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seriously harm or kill 
a person 

May withdraw in distant 
to decrease pressure 
 
Put hand on holster, 
may take out firearms 
from holster 
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